Camara Municipal de Governador Lindenberg
Estado do Espirito Santo

Parecer do relator da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

Projeto de Lei n® 030/2022

O Poder Executivo, no uso de suas atribuicdes, requer a esta Casa a aprovagao do presente
Projeto que visa criar cargos de provimento em comissao do Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto

- SAAE e da outras providéncias.

Nos termos do artigo 38, I, e artigo 69 do Regimento Interno, cabe a esta Comissao
analisar a constitucionalidade e a legalidade do projeto, do qual sou nomeado Relator e emito o

seguinte parecer.

Inicialmente cabe destacar que o artigo 30, I e II da Constituicdo Federal prevé que os
municipios podem dispor de assuntos de interesse local e que possuem a chamada competéncia
suplementar, ou seja, podem complementar a legislacao federal e estadual, sem contraria-las,

para ajustar a sua execucdo as peculiaridades locais.

O artigo 169, § 19, da Constituicdo dispde que a criacao de cargos, empregos e funcdes
s6 podera ser efetivada se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e, ainda, se houver

autorizacao especifica na lei de diretrizes orgamentarias.
Em relacdo a criacdo de novos cargos, a Lei Organica diz:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
[...]

- prover e extinguir os cargos publicos municipais, na forma da lei,
ressalvada a competéncia da Camara;

[...]

Art. 113 A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera
exceder os limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de
04/05/2000.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criacao de cargos, empregos e fungdes ou alteragao de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacao de pessoal,
a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so6
poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Ja a Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente (Lei 897/2021) diz:
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Art. 42 A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdao ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos Poderes Executivos e Legislativos, somente serdo admitidos,
atendidas as seguintes condicOes:

I - existéncia de prévia dotacdes orcamentaria suficiente para atender
as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
II - observada a margem de expansdo das despesas de carater
continuado.

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal diz:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdao governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI
6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

[...]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por
um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

[...]

Primeiramente cabe observar que a matéria trata de assunto local, sendo de competéncia
do Prefeito a iniciativa de leis que disponha sobre a criagdo de novos cargos, bem como esta
previsto na lei de diretrizes orgamentarias vigentes a possibilidade. Em relagcdo a necessidade,
o Executivo justificou que é preciso organizar a estrutura administrativa da autarquia,
considerando o aumento da demanda decorrente das novas obrigacdes impostas pelo Tribunal

de Contas.

As legislagbes acima transcritas sao claras quanto as condigdes a serem seguidas nos casos
de criacdao de cargos e aumento de despesas. O Executivo acostou ao Projeto a estimativa de

impacto orgamentario financeiro, disposto sobre a projecdo mensal e anual para este e os
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proximos dois anos, em decorréncia do aumento da despesa, confrontando com a receita

orcamentaria e previsao de disponibilidade de recursos.

Assim sendo, entendo que o projeto é legalmente valido, estando revestido de

constitucionalidade, legalidade e boa técnica legislativa.

O parecer ¢é pela aprovacdo do presente projeto.

Governador Lindenberg/ES, 29 de setembro de 2022.

Leomar Mandato
Relator
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Parecer da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final

Projeto de Lei n© 030/2022

Nos termos do artigo 63 do Regimento Interno desta Casa, as comissdes deliberardao, por
maioria dos votos, sobre o pronunciamento do relator que, se aprovado, prevalecera como o

parecer da Comissdo.

O relator opinou pela aprovagao do Projeto.

Por fim, esta Comissdao, reunida com os seus membros, acolhe o voto do relator,

manifestando parecer favoravel pela aprovacdo do Projeto de Lei 030/2022.

Governador Lindenberg/ES, 29 de setembro de 2022.

Aloisio Romanha
Presidente

Leomar Mandato Membro
Relator Bidal
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