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Mensagem n.° ‘ 5 , de 28 de abril de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Governador Lindenberg-ES,

e demais Vereadores.

Temos a honra de submeter a elevada consideragao de Vossas Exceléncias o Projeto
de Lei que dispde sobre o registro, inspegéo e fiscalizagdo de agroindustrias que fabricam
produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis no &@mbito do municipio de

Governador Lindenberg-ES.

Ressalta-se que o municipio de Governador Lindenberg-ES, compde o quadro de
entes consorciados do Consorcio Publico Intermunicipal para o Fortalecimento da Produgéo e
Comercializagéo de Produtos Hortigranjeiros - COINTER, autarquia intermunicipal no formato
de associagdo publica que compde a administragdo indireta deste municipio, que presta o

Servigo de Inspeg¢ao Municipal - S.I.M. por meio do Contrato de Programa n°® 067/2022.

Desta forma, faz-se necessario tal apreciacdo em virtude do fortalecimento da
agricultura familiar em ambito regional, haja vista que pelo fato do municipio integrar o Servigo
de Inspecéo por melo de Consércio Plblico, as agroindustrias acompanhadas por este servigo
possuem o beneficio de comercializar os produtos no limite do territério dos municipios
consorciados contratantes do S.I.M., conforme denota a Instrugdo Normativa n° 29 de 23 de
abril de 2020, do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento — MAPA, o que possibilita

a abertura do mercado para escoagao da produ¢ao agroindustrial

Insta Salientar que conforme a deliberagdo da Assembleia Geral Ordinaria do
COINTER realizada em 08 de dezembro de 2021 (Ata 08/2021), foi definido o texto padréao de
projeto de lei, que serd encaminhado para todos os municipios contratantes do S.I.M. COINTER
de forma a uniformizar a legislagdo destes, garantindo o mesmo padréo fiscalizatério, bem

como possibilitar a equivaléncia do S.I.M.

Desta forma, ao submeter o Projeto a apreciacao dessa Egrégia Casa, estamos certos
de que os Senhores Vereadores saberdo aperfeicoa-lo e, sobretudo, reconhecer o grau de

prioridade a sua aprovacgao.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar as Vossas Exceléncias os protestos de

elevado aprego.

: CAMARA MUNICIPAL DE
Governador Lindenberd//28 de abril de[2029VERNADOR LINDENBERG-ES
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PROJETO DE LEIN.° 14 DE 28 DE ABRIL DE 2023.

DISPOE SOBRE REGISTRO, INSPECAO E
FISCALIZACAO DE AGROINDUSTRIAS QUE
FABRICAM PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE GOVERNADOR
LINDENBERG-ES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG-ES, no uso de suas
atribuicées legais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL DE GOVERNADOR
LINDENBERG-ES, aprovou e Ele Sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre registro, inspegado, e fiscalizagdo de agroindlstrias que
fabricam produtos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis, com adi¢éo ou nao de
produtos vegetais, destinados a comercializagdo no ambito territorial do municipio de

Governador Lindenberg-ES.

Art. 2° Compete a Secretaria Municipal de Agricultura, por meio do Servigo de Inspegao
Municipal — S.I.LM., a normatizagdo, o registro, a fiscalizacdo e a gestdo da inspecao
sanitaria e tecnolégica de produtos de origem animal comestiveis € ndo comestiveis a
orientacéo e capacitagéo de técnicos e auxiliares, o acompanhamento e a fiscalizagéo de

atividades inerentes a convénios e delegagdes firmados, tradados nesta lei.
Art. 3° S&o principios a serem observados pelo S.I.M.:

| - promogao da preservagdo da salide humana e do meio ambiente, concomitantemente,

para que a atuagdo nao implique obstaculo para a instalagéo e legalizagdo da agroindustria;
Il - foco na atuagdo da qualidade sanitaria dos produtos finais;

Il - promog&o de processo educativo permanente e continuado para todos os atores da

cadeia produtiva, estabelecendo a democratizagdo do servigo e assegurando a maxima

. ' ; "
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participacdo do Governo, de agroindustrias, de consumidores e comunidades técnica e
cientifica nos sistemas de inspegao.

Art. 4° As agroindustrias de produtos de origem animal comestiveis e ndo comestiveis no
ambito do municipio de Governador Lindenberg-ES, apenas funcionaréo na forma da

legislacéo vigente e mediante prévio registro em 6rgao competente.

§1° A inspecdo e/ou fiscalizagao sanitaria prevista(s) nesta lei isentam a agroindustria de

qualquer outra inspecao e/ou fiscalizagéo federal, estadual ou municipal.

§2° As agroindustrias registradas no S.1.M., funcionando na forma vigente, tonam-se aptas
a comercializarem seus produtos nos limites territoriais do municipio de Governador
Lindenberg-ES.

§3° Fica ressalvada a competéncia da Uni&o para inspecao e fiscalizagdo tratadas nesta lei
quando a produgao for destinada ao comércio interestadual ou internacional, sem prejuizo

da colaboragéo do S.1.M.

§4° Fica ressalvada a competéncia do Estado do Espirito Santo, para a inspegéao e
fiscalizagao tratadas nesta lei quando a produgé&o for destinada ao comeércio intermunicipal

nos limites do Estado do Espirito Santo sem prejuizo da colaboragéo do S.I.M.
Art. 5° Ficam sujeitos a inspegao e a fiscalizagéo previstas nesta Lei:

| - os animais destinados ao abate;

Il - a carne e seus derivados;

Il - o pescado e seus derivados;

IV - os ovos e seus derivados;

V - o leite e seus derivados;

VI - os produtos de abelhas e seus derivados.

§1° A inspecéo e fiscalizagao a que abrange o caput deste artigo, inclui produtos de origem

animal comestiveis e ndo comestiveis, com adigdo ou néo de produtos vegetais.

§2° A inspegio e a fiscalizagdo a que se refere este artigo abrangem, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, a inspecdo ante mortem e post mortem dos animais, a recepgao, a

manipulagdo, o beneficiamento, a industrializagéo, o fracionamento, a conservagao, o
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acondicionamento, a embalagem, a rotulagem, o armazenamento, a expedicdo e o transito

de quaisquer matérias-primas e produtos de origem animal.

Art. 6° O Municipio de Governador Lindenberg-ES ES a partir da Secretaria Municipal de
Agricultura, podera firmar convénios e parcerias, concessionar, consorciar, habilitar e
contratar 6rgéos e entidades da administragdo publica direta e indireta de qualquer esfera
de governo, que preencham as condigdes adequadas a tarefas para a implantagao,
funcionamento e execucdo do Servico de Inspe¢do Municipal, para atendimento das
agroindustrias, visando & garantia dos aspectos de sanidade e controle de qualidade dos
produtos oriundos das agroindUstrias abrangidas por esta Lei, mediante decisao

fundamentada e sem prejuizo de suas atribuigdes e direitos.

Art. 7° A fiscalizacdo do cumprimento desta Lei e das normas dela derivadas, nas
agroindustrias registradas no S.1.M. sera realizada Servidor Publico lotado na Secretaria

Municipal de Agricultura.

PARAGRAFO UNICO. Cabera ao Servico de Inspegdo Municipal por meio da Secretaria
Municipal de Agricultura normatizar essa Lei, observar e atender as caracteristicas
especificas e particularidades das agroindustrias, devendo sempre observarem e
apresentarem inocuidade e qualidade sanitaria desde a producéo da matéria-prima ate a
transformagao em produto final, independentemente do porte da agroindustria ou da esfera

do servigo de inspecéo.

Art. 8° O S.I.M. em funcionamento, poderd ser executado de forma permanente ou
periodica.

§1° O S.I.M. deve obrigatoriamente ser executado de forma permanente nas agroindustrias
durante o abate das diferentes espécies de animais, devendo o recebimento de animais
para abate ser previamente comunicado ao S.I.M., ficando o descarregamento desses
animais condicionado a conformidade de documentos de transito, determinagdes sanitarias

de veiculo transportador e presenca do Médico Veterinario do S.I.M.

§2° Entende-se por espécies de abate, os animas domesticos, de produgao silvestre e

exéticos criados em cativeiro ou provenientes de areas de manejo sustentavel.

§3° E obrigatéria a realizagéo do exame ante mortem dos animais destinados ao abate, por

Médico Veterinario lotado no S.I.M., no menor intervalo de tempo possivel apés a chegada

inetepmglial \
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dos animais no estabelecimento de abate, sendo proibido qualquer abate sem autorizagao

deste.

§4° E obrigatéria também a inspegdo post mortem por Médico Veterinario do S.I.LM,,

estendendo a inspegéo por toda a linha de produgao.

§5° Nos demais estabelecimentos previstos nesta lei, o S.I.M. sera executado de forma
periédica. As agroindUstrias com inspegéo volante terao a frequéncia de execugdo do S.I.M.
estabelecida em normas complementares, considerando o risco dos diferentes produtos e
processos produtivos envolvidos, o resultado da avaliagao dos controles de processos de
producdo e do desempenho de cada agroindustria, em fungdo da implementag&o dos

programas de autocontrole.

Art. 9° S30 atribuicdes do S.I.M.:

| - orientar, inspecionar e fiscalizar agroindUstrias de produtos de origem animal,;
Il - realizar o registro de agroindustria de seus produtos e rotulos;
Il - proceder coleta de amostras que envolvam a produgao para analises fiscais;

IV - notificar, advertir, emitir auto de infragéo, apreender produtos, suspender, interditar
agroindustrias, cassar registro de agroindistria e de produtos, levantar a suspengéo ou

interdicdo e desinterdicao de agroindustrias;
V - realizar acbes de combate a clandestinidade;

VI - realizar outras atividades relacionadas a inspecao e fiscalizagao de produtos de origem

animal que porventura forem delegadas ao S.I.M.
Art. 10 A inspecdo e a fiscalizagao de que trata esta Lei seréo realizadas:

| - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a manipulagdo ou

ao processamento de produtos de origem animal;

Il - nos estabelecimentos que recebam as diferentes espécies de animais previstas nesta

Lei para abate ou industrializag&o;

Il - nos estabelecimentos que recebam o pescado e seus derivados para manipulagao,

distribuigdo ou industrializagéo;

IV - nos estabelecimentos que produzam e recebam ovos e seus derivados para distribui¢éo

ou industrializagao;
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V - nos estabelecimentos que recebam o leite e seus derivados para beneficiamento ou

industrializagao;

VI - nos estabelecimentos que extraiam ou recebam produtos de abelhas e seus derivados

para beneficiamento ou industrializagao;

VIl - nos estabelecimentos que recebam, manipulem, armazenem, conservem,
acondicionem ou expegam matérias-primas e produtos de origem animal comestiveis e nao

comestiveis, procedentes de estabelecimentos registrados ou relacionados;
CAPITULO |
DO REGISTRO

Art. 11 O Registro de agroindustria € uma condi¢ao para sua produgdo ser autorizada,
devendo ser requerido junto ao protocolo geral do municipio e encaminhado & Secretaria

Municipal de Agricultura, instituido com os documentos listados em ato préprio.

§1° Os modelos de requerimentos para registro e vistoria e os modelos e memoriais dentre
outros modelos previstos nesta lei, serdo disponibilizados pela Secretaria Municipal de

Agricultura.

§2° O produtor ou responsavel pela agroindustria podera requerer ao S.I.M. vistoria prévia

orientativa.

Art. 12 Para fins de registro e comprovagéo da inocuidade, integridade e identidade dos
produtos, o S.l.M. devera coletar amostras de agua de abastecimento e dos produtos

elaborados para andlise fisico-quimica e microbioldgica.

PARAGRAFO UNICO. No caso de inconformidade nas analises fisico-quimicas e/ou
microbiologicas referidas no caput, a agroindustria ap6s tomar medidas corretivas

necessarias solicitara ao S.I.M. nova coleta de amostras.

Art. 13 As agroindustrias registradas no S.1.M. deverao garantir que as operagdes serao
realizadas seguindo boas préaticas de fabricagéo, desde a recepgéo da matéria prima até a

entrega do produto final ao mercado consumidor.

PARAGRAFO UNICO. as agroindustrias que beneficiam, manipulam, agroindustrializam

ou armazenam matérias primas, de origem animal, devem manter registros de entrada de
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matéria prima e saida do produto final arquivados no estabelecimento e disponiveis ao

Servidor do S.1.M. a qualquer tempo.

Art. 14. Os produtos registrados deveréo atender aos regulamentos técnicos de identidade
e qualidade, aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia, padrdes microbiolégicos e

de rotulagem conforme legislacéo vigente.

§1° Os produtos que nao possuam regulamentos técnicos especificos poderao ser
registrados, desde que atendidos os principios de boas praticas de fabricagéo e seguranca

de alimentos e nao resultem em fraude ou engano ao consumidor.

§2° A Secretaria Municipal de Agricultura podera criar normas especificas para o registro

dos produtos mencionados no paragrafo anterior deste artigo.

§3° A embalagem dos produtos de origem animal devera obedecer as condigdes de higiene
necessarias a boa conservagao do produto, sem colocar em risco a saude do consumidor,

obedecendo as normas estipuladas em legislagéo vigente.

§4° Os rétulos s6 podem ser usados nos produtos registrados a que correspondam,
devendo constar neles a declaracdo do nimero de registro do produto e o carimbo do

servico de inspegao conforme normativa propria.

Art. 15. As agroindustrias poder&o receber o Registro Provisério para comercializagao por
um periodo de 02 (dois) anos, desde que atendam aos requisitos minimos obrigatorios
estabelecidos por normativa prépria, condicionando ao cumprimento do cronograma de
adequacao das instalagdes, dos equipamentos e procedimentos e as exigéncias impostas
a seguir:

I - Apresentar conformidade nas analises fisico-quimicas e microbiolégicas da agua de

abastecimento e dos produtos fabricados;

Il - Apresentar certificado de conclus&o de curso de curso de boas-praticas de fabricagao

de alimentos — BPF de todos os manipuladores de alimentos.

§1° O Registro Provisoério podera ser suspenso caso nao tenha atendido os prazos contidos

no Termo de Compromisso.

§2° Em caso de pardmetro fisico-quimico nao conforme, podera ser emitido registro
provisério, desde que baseado em laudo técnico emitido pelo S.I.M., declarando que nao

ha risco sanitario ou fraude ao consumidor.
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§3° O curso de BPF mencionado no inciso |l, deve ter como objetivo proporcionar instrugao
adequada na manipulagdo dos alimentos e higiene pessoal, viando adotar precaugdes
necessarias para evitar a contaminagéo dos alimentos, que podera ser repedido durante a
vigéncia do certificado de registro com o intuito de atualizar e garantir o aprendizado

continuo para cumprimento das exigéncias do servigo.

§4° Cumpridas as exigéncias desta lei, e demais normas correlatas, sera emitido o Registro

definitivo, mediante laudo técnico e novo Certificado de Registro.

Art. 16 Atendidos os requisitos desta legislagdo e demais normas correlatas, @)
funcionamento da agroindUstria sera autorizado mediante emissao do Certificado de
Registro emitido pelo Chefe Poder Executivo Municipal, apos a emissdo de “Laudo de

Vistoria Final do Estabelecimento” favoravel.

Art. 17 A AgroindUstria terd um prazo a ser regulamentado por normativa propria para
apresentar o Manual de Boas Préticas de Fabricagdo de Alimentos — BPF, e demais
programas de autocontrole, realizado pelo proprietario ou responsavel ou responsavel
técnico pela agroindustria, sem eximir a agroindUstria do cumprimento dos programas de

autocontrole.
§1°. O manual de BPF devera atender as exigéncias estabelecidas em normativa prépria.

§2°. A auséncia do manual de BPF, nao isenta o estabelecimento da adogdo de boas
praticas de higiene operacional e pessoal, que configuram requisitos obrigatérios para a

obtencao do registro.

Art. 18 A matéria-prima, os animais, os produtos comestiveis ou n&o, e os insumos deveréo

seguir os padrdes de sanidade definidos em atos normativos especificos especificas.

Art. 20 As autoridades de satde publica em fungdo do exercicio do poder de policia
administrativa, comunicarao imediatamente ao S.1.M. os resultados das analises sanitarias
que realizarem nos produtos de origem animal apreendidos ou inutilizados nas diligéncias

a seu cargo.
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CAPITULO Il
DA INSPECAO E FISCALIZACAO

Art. 21 Cabera ao S.I.M. a reponsabilidade da atividade de inspegéo sanitaria desde o
recebimento da matéria-prima até a etapa de elaboragéo e armazenamento, expedicao e

transporte dos produtos de origem animal comestiveis e nao comestiveis.

§1° Podera o S.l.M. realizar parceria ou agao conjunta com 6rgaos publicos, como a

Vigilancia Sanitaria nas agdes de combate & fraude, clandestinidade entre outros.

§2° As atividades do S.I.M., serdo executadas sem sobreposigdes ou duplicidades aos

servicos desenvolvidos pela Vigilancia Sanitaria.
CAPITULO 1l
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art. 22 A agroindUstria responde nos termos legais, por infragdes ou danos causados a

salde publica ou aos interesses do consumidor.

Art. 23 As infracdes e normas previstas na presente Lei serdo aplicadas isolada ou
cumulativamente, com as seguintes sancdes, sem prejuizo das punicdes de natureza civel

e penal cabiveis:
| - adverténcia ap6s ter sido notificado, ou ter agido com dolo ou ma fé&;

Il - multa de até 50 (cinquenta) VRGL valor de referéncia utilizado pelo municipio nos casos

de reincidéncia, dolo ou ma fé;

Il - apreensdo elou inutilizagdo de matérias-primas, produtos comestiveis e nao
comestiveis, ingredientes, rétulos, embalagens, quando ndo apresentarem condigoes

higiénico-sanitarias adequadas ao fim que destinem ou forem adulterados ou falsificados;

IV - suspensdo das atividades da agroindstria, se causar risco ou ameaga de natureza

sanitaria e ainda, ou no caso de embaracgo a acgéo fiscalizadora;

V - interdicao total ou parcial da agroindUstria quando a infragao constituir na falsificacao
ou adulteragao dos produtos ou se verificar a existéncia de condicdes higiénico-sanitarias

inadequadas.

a) a interdicdo podera ser levantada ap6s o atendimento das irregularidades que

promoveram a sangao,
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b) se a interdigdo ndo for suspensa nos termos do inciso V, decorridos 06 (seis) meses

sera cagado o respectivo registro.

§1° As multas poderao ser elevadas até, no maximo, cinquenta vezes, quando o volume do

negécio do infrator faga prever que a punicéo sera ineficaz.

§2° Constituem agravantes, para fins de aplicagdo das penalidades de que trata este artigo

o uso de artificio ardil, simulacéo, desacato, embaracgo ou resisténcia a acao fiscal.

§3° As infragbes que se refere os incisos de | a V deste artigo terdo regulamentagao por

meio de decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 24 As penalidades que tratam o artigo 23 desta lei, serdo aplicadas pelos servidores
designados do S.I.M. da Secretaria Municipal de Agricultura ou nomeados pelo Chefe do

Poder Executivo Municipal.

Art. 25 As infragcbes administrativas serdo apuradas em processo administrativo,
assegurado o direito de defesa e o contraditério, observadas as disposi¢des desta Lei e o

seu regulamento.

Art. 26. O produto da arrecadacéo das multas eventualmente impostas ficara vinculado ao

erario.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27 As analises fiscais referentes a agua de abastecimento e aos produtos de origem
animal serdo realizadas em laboratérios credenciados na Rede Estadual de Laboratérios
Agropecuarios do Estado do Espirito Santo — Relagro-ES ou em Laboratorios

Agropecuarios do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria — SUASA.

Art. 28. O estabelecimento agroindustrial &€ responsavel pela qualidade de seus produtos,
incluindo suas embalagens e rétulos, e somente pode expor a venda ou distribuir produtos

que:

| - ndo representem risco a saude publica, ndo tenham sido fraudados, falsificados ou

adulterados;

Il - tenham assegurada a rastreabilidade nas fases de recepgdo, fabricagao,

armazenamento e expedi¢éo;
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Il - estejam rotulados e apresentem informagoes conforme a legislagéo pertinente, de forma

correta, clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Art. 29 Fica autorizado o Chefe do Poder Executivo Municipal a realizar alteragGes
orgamentarias necessarias para cobrir despesas decorrentes de execugéo do disposto na

presente lei.

PARAGRAFO UNICO. Quando definido que os servicos de inspegdo municipal realizados
por modelo de governanga regional, por meio de consoércio publico, a autorizagédo de que
trata o caput deste artigo aplica-se também cobrir despesas que serdo realizadas por meio

do consorcio publico escolhido para execugéo dos servigos do S.1.M.

Art. 30 O Poder executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da

data de sua publicagao.
Art. 31 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 32 Revogam-se disposi¢cdes em contrario.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Prefeitura Municipal de Governador Lindenb - Estado do Espirito Santo, aos 28
(vinte e oito) dias do més de abril do ano de @ois mil e vinte e trés.

LEONADOR PRANDO FINCO
Prefeito Municipal

Registrado e publicado no Gabinete desta Prefeitura Municipal na data supra.

Camila Sotteu Pina Perini
Chefe de Gabinete
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