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O RELATOR, EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Prestacao de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Governador Lindenberg, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade

do senhor Leonardo Prando Finco - Chefe do Poder Executivo Municipal.

Encaminhados os autos para analise técnica, foi elaborado o Relatério Técnico
00204/2025 (doc. 157), no qual constatou indicios de irregularidades com propositura

de citagdo do responsavel.

Foi efetuada a citagao do Sr. Leonardo Prando Finco referente a auséncia de
reconhecimento e recolhimento da totalidade das despesas com contribuicbes
previdenciarias devidas ao RGPS e descumprimento do dever de instituir, prever e

arrecadar impostos.

O citado apresentou a esta Corte a Defesal/Justificativa 00135/2026 e Pecas

Complementares (docs. 166 a 170), apresentando suas razoes.

Na sequéncia, o NCCONTAS elaborou a Instrugao Técnica Conclusiva 00986/2026
(doc. 174), onde conclui pela aprovagao das contas anuais apresentadas, e propde
ao Tribunal de Contas determinar a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg,
na pessoa do atual prefeito, Sr. Leonardo Prando Finco, ou de seu eventual
sucessor, a quanto aos indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na
proxima prestagdao de contas, e cientificar sobre as ocorréncias registradas nos
autos, como forma de alerta.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer 00874/2026 (doc.

177) da lavra do Procurador de Contas Luciano Vieira, assim dispoe:

“O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso das atribuigdes legais e
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constitucionais, adotando integralmente as razdes faticas e juridicas da
Instrugdo Técnica Conclusiva 00986/2026, apresentada pela Unidade
Técnica, manifesta-se pelo acolhimento da proposi¢cao apresentada.

Luciano Vieira

Procurador-Geral de Contas”

E o relatorio.
2 FUNDAMENTAQAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido, portanto,

apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Compulsando a Instrugao Técnica Conclusiva (ITC) 00986/2026, destaco alguns

aspectos que considero fundamentais para a analise:
2.1 CUMPRIMENTO DE PRAZO

A presente prestacdo de contas foi entregue em 29/04/2025, via sistema CidadES,
observando o prazo limite de 30/04/2025, definido em instrumento normativo

aplicavel.

2.2 ASPECTOS GERAIS OBSERVADOS NA INSTRUGAO CONCLUSIVA
06194/2025-1 DAS CONTAS APRESENTADAS:

De modo geral, o Tribunal de Contas constatou que o Municipio atende aos
parametros fiscais estabelecidos, especialmente no que diz respeito aos limites
constitucionais e as metas anuais, além de possuir liquidez suficiente para cumprir

suas obrigagdes financeiras (subsecgao 3.4 da ITC).

A Lei Orgamentaria do Municipio, Lei n° 999/2023, estimou sua receita e fixou a
despesa em R$59.821.450,00 para o exercicio em analise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 71.785.740,00, conforme artigos

6° e 7° da Lei Orcamentaria Anual.

Ao examinar a prestagcdo de contas anual, o Tribunal identificou que o municipio
obteve um resultado superavitario de R$ 1.878.316,62, na execucdo orgamentaria
no exercicio de 2024.
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N&o se observou irregularidade dignas de nota quanto aos precatérios devidos pelo
Municipio, no que se refere ao aspecto orgamentario, nem quanto a ordem cronoldgica
de pagamentos (itens 3.2.1.14. € 3.2.1.15da ITC).

No tocante as Contribuigdes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), verifica-se que os valores empenhados, liquidados e
pagos, no que tange as contribuicoes previdenciarias patronais, no decorrer do
exercicio em analise, sdo considerados como passiveis de justificativas, para fins de
analise das contas, tendo em vista que o valor pago correspondeu a 86,57% do valor
devido em folha de pagamento. Desta forma, foi realizada a citagao do prefeito para
apresentar justificativas. Contudo, conforme registro na ITC, a ndo conformidade foi

afastada e considerada desnecessaria a proposta de determinacéo.

Os valores retidos e recolhidos referentes as contribuicées previdenciarias dos
servidores no decorrer do exercicio em analise, no ambito do Poder Executivo
Municipal, podem ser considerados como aceitaveis, para fins de analise das contas
(tens 3.2.1.16 da ITC). Acresce que nao ha evidéncias de falta de pagamento da
divida decorrente de parcelamentos previdenciarios com o Regime Geral de

Previdéncia Social.

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro apresentou
recursos da ordem de R$ 23.011.573,75. Os restos a pagar ao final do exercicio
somaram R$ 1.670.830,53, de acordo com o demonstrativo de movimentagédo dos

restos a pagar (subsecgao 3.3.1 da ITC).

Ficou constatado que o Municipio cumpriu o limite de aplicagao com Manuteng¢ao
e Desenvolvimento do Ensino (minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da
Constituicao da Republica), considerando que aplicou 27,20% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias (subsecado 3.4.2.1 da
ITC).

Nessa tematica constitucional da Educagdo, o municipio cumpriu o limite de
aplicacao de 70% do FUNDEB na Remuneragao dos Profissionais da Educacao
Basica, exigido pelo art. 212-A, Xl, da Constituicdo da Republica, haja vista que
destinou 74,42% das receitas provenientes do Fundeb para o pagamento dos

profissionais da educagao basica em efetivo exercicio (subsegao 3.4.2.2 da ITC).
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Verifica-se, ainda, o cumprimento da aplicacdo minima de 15% dos recursos da
complementagdo da Unido VAAT' em despesas de capital, nos termos do
art. 27 da Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Constatou-se que o Municipio
aplicou 23,04% dos recursos da complementacdo da Unido VAAT em despesas de

capital.

De acordo com a Portaria Interministerial MEC/MF 6, de 28 de dezembro de 2023
(com alteragdes), o Indicador de Educacéo Infantil (IEI) do Municipio foi definido no
percentual de 49,64% para aplicagdo dos recursos da complementagdo da Unido
VAAT em educacao infantil. Constatou-se que o Municipio aplicou 78,35% dos

recursos da complementacao da Unidao VAAT em educacao infantil.

No que tange aos gastos com saude, minimo constitucional de 15%, foram
aplicados 22,06% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, em acdes e servigos publicos de saude. Portanto, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicagdao de

recursos em agoes e servigos publicos de saude (subsecéo 3.4.3.1 da ITC).

Em relacdo a despesa com pessoal do Municipio, observou-se que foi alcangcado
40,91% da RCL, cumprido, assim, o limite maximo de despesa com pessoal do
Poder Executivo em analise (subsecdo 3.4.4.1 da ITC). Por sua vez, verificou-se
também o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal consolidado
do ente em analise de 42,49% da RCL (subsecao 3.4.4.2 da ITC).

No que tange a despesa total com pessoal, com base na declaragdo emitida,
considerou-se que o chefe do Poder Executivo, no exercicio analisado, nao praticou
ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |,
da LRF (subsecéo 3.4.5 da ITC).

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
Municipio, verificou-se o cumprimento do limite maximo de contratagdo de operagodes

de crédito internas e externas, estando em acordo com o art. 29, Ill, da LRF e art. 7°,

T A complementagdo VAAT (Valor Aluno Ano Total) é um recurso federal do FUNDEB destinado a
municipios e estados com menor capacidade de arrecadagéo, visando equidade. A regra exige que,
no minimo, 15% desse valor recebido seja aplicado obrigatoriamente em despesas de capital.
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I, da Resolugéo 43, de 21 de dezembro de 2001 do Senado Federal (item 3.4 7.1 da
ITC).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de dezembro de
2024, o Poder Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus
compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da
LRF (subsecgéo 3.4.9).

2.3 GESTAO ORGAMENTARIA

A Lei Orgamentaria Anual do Municipio n°® 999/2023, estimou a receita em
R$ 59.821.450,00 e fixou a despesa em R$ 59.821.450,00 para o exercicio em
analise, admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 71.785.740,00, conforme artigos 6° e 7° da Lei Orgamentaria Anual

De acordo com o PPA — Plano Plurianual, foram inseridos 25 programas e 117 acdes
a serem executados entre 2022 e 2025, dos quais 25 programas foram definidos na
LDO como prioritarios na execugao orgamentaria do exercicio sob analise, ou seja, na

pratica ndo houve selegao.

Verificou-se que o fotal empenhado e liquidado (execugdo) dos programas definidos
como prioritarios representou, na média entre os 25 programas, 92,35% da despesa
autorizada. Individualmente, observou-se que 9 programas tiveram o montante de
despesa empenhada abaixo de 85% da dotagdo atualizada, ndo havendo aderéncia
satisfatoria ao previsto na condi¢éo de prioridade, sendo que o exercicio foi encerrado
sem indicagdo de descumprimento dos demais requisitos legais e constitucionais.
Desta feita propbs-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo da necessidade do
cumprimento art. 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da Republica (item 3.2.1.1 da
ITC).

Consta que nao ha evidéncias de incompatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA) e
a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no que se refere aos programas de duragao
continuada (3.2.1.2 da ITC).

Considerando que a autorizacao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
suplementares foi de R$ 71.785.740,00 e a efetiva abertura foi de
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R$ 39.804.939,60, constata-se o cumprimento a autorizagao estipulada na LOA
para abertura de créditos adicionais suplementares, considerando as excegoes
do art. 12 da LOA (item 3.2.1.3 da ITC).

Verificou-se, no que tange as receitas orgcamentarias, que o Municipio arrecadou
113,90% da receita orgamentaria prevista, demonstrando desempenho superior ao
estimado, apesar disso a execug¢ao orgamentaria evidenciou um resultado

superavitario no valor de R$ 1.878.316,62

2.4 GESTAO FINANCEIRA

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balango Patrimonial, ndo
ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade (item
3.3.1dalITC).

2.5 GESTAO FISCAL
2.5.1 Resultados Primario e Nominal
As informagdes demonstram o cumprimento das Metas Fiscais de Resultado

Primario e Nominal para o exercicio, previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO
(tem 3.4.1 da ITC).

2.5.2 Regra de Ouro

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital’, integrante da prestagéo de contas anual, apurou
0 6rgao de instrugdo o cumprimento ao art. 167, lll, da Constituicdo Federal (item
3.4.10da ITC).

2.5.3 Alienagao de Ativos

No exercicio em analise, constatou-se o cumprimento do dispositivo legal previsto
no artigo 44 da LRF, que veda a aplicagao da receita de capital derivada da alienagao
de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
corrente. (item 3.4.11 da ITC).

2.5.4 Encerramento de Mandato
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Com base na declaracdo emitida, considerou-se que, no exercicio analisado, o chefe
do Poder Executivo ndo praticou, nos ultimos 180 dias de mandato, ato que resultasse
em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF; n&o realizou
contratagao de operagao de crédito por antecipagao de receita, em cumprimento ao
art. 38, IV, “b”, da LRF; e nao contraiu obrigagées de despesas nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano de mandato nem inscrigdo em restos a pagar
processados e nao processados, com insuficiéncia de disponibilidade de caixa,
cumprindo o art. 42 da LRF, observados a Decisdao Normativa TC-1/2018 e o Parecer
em Consulta TC-5/2023-3 — Plenario (item 3.4.12 da ITC).

Registra a Instrucdo Conclusiva que as obrigagbes contraidas nos dois ultimos
qguadrimestres do mandato no valor de R$ 13.363,64, inscritas em restos a pagar
processados na fonte de recursos vinculados “715” sem suficiente disponibilidade de
caixa, estavam cobertas pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas dos

recursos nao vinculados de montante igual a R$ 3.265.962,92
2.6 RECEITAS PUBLICAS

O Municipio da mantém instituidos e devidamente regulamentados os impostos de
sua competéncia (IPTU, ISSQN e ITBI), realizando os langamentos e cobrangas
regulares, contudo ndo realizou qualquer procedimento de cobranga dos créditos
inscritos em divida ativa tributaria e ndo tem adotado medidas de combate a
sonegacao e evasao fiscal, tendo em vista que nao realizou qualquer fiscalizagao

tributaria no exercicio de 2024.

Verificou-se, ainda, que a partir das informagdes declaradas no IPAT destaca-se que
as situacdes: auséncia de homologacdes de notas fiscais eletrbnicas de prestadores
de servico, auséncia de cobranca de créditos da divida ativa e auséncia de medidas
de combate a sonegacgao e a evasao fiscal, configuram indicios de descumprimento
do art. 11 da LRF, o que foi objeto de citagdo ao responsavel. Na analise conclusiva
(subsecédo 9.2 da ITC) foram acolhidas as razdes de justificativa. Porém, com
sugestao de expedicao de determinagao para que o atual gestor adote medidas
imediatas, a fim de sanar as ndo conformidades relacionadas aos indicios de
descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal

previstos no art. 11 da LRF.
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Sobre os instrumentos de planejamento, observou-se que o Demonstrativo da
Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita da LDO apontou os valores da
renuncia de receita que seriam considerados na elaborag¢ao do orgamento, nos termos
do inciso | do art. 14 da LRF. Entretanto, a LOA nao apresentou referéncia a
manutencao do equilibrio fiscal a partir da renuncia de receita, haja vista a

auséncia do Demonstrativo Regionalizado do Efeito.

De toda a sorte a renuncia de receita nao foi capaz de gerar riscos ao equilibrio fiscal
no exercicio, visto que o municipio apresentou superavit, em volume relevante, tanto
na arrecadacao da receita total quanto na arrecadacéo da receita de Impostos, Taxas

e Contribuicdo de Melhoria.

Observou-se em consulta ao Portal Transparéncia do Municipio, auséncia de
transparéncia pela existéncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia na LOA e falha na
transparéncia do Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de
Receita da LDO, em face da falta de demonstragao do planejamento fiscal no modelo

adotado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais

Evidenciou-se que o municipio de Governador Valadares as seguintes nao
conformidades legais: descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar
impostos (subsecdo 3.5.1.1) e auséncia de ag¢des de responsabilidade fiscal para
concessao de renuncia de receitas: planejamento, equilibrio fiscal e transparéncia
(subsecgbes 3.5.2.2,3.5.2.3e 3.5.2.4).

2.7 GESTAO PREVIDENCIARIA

Observa-se que o ente federativo nao instituiu Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) para a concessao de beneficios previdenciarios aos servidores publicos
efetivos, conforme estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Nesse caso, os servidores publicos permanecem vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

A analise da gestao previdenciaria fica restrita aos atos administrativos praticados pelo

chefe do Poder Executivo na qualidade de ordenador de despesas, especialmente no
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que se refere ao repasse de contribuigcbes previdenciarias e ao pagamento de

parcelamentos eventualmente devidos ao RGPS
2.8 SUSTENTABILIDADE FISCAL

A identificacdo e o monitoramento dos riscos fiscais sdo fundamentais para garantir o
equilibrio das contas publicas a médio e longo prazo. Fatores externos, como crises
econbmicas, pandemias e eventos climaticos, demonstram a vulnerabilidade das

finangas municipais, reforgando a necessidade de gestao preventiva desses riscos.

Em 2024, o Municipio de Governador Valadares apresentou relagao despesa
corrente/receita corrente de 94,52%, ultrapassando o limite prudencial de 85%
previsto na EC n° 109/2021, o que demanda atenc¢ao quanto ao controle das despesas
correntes e a adogao de medidas de ajuste fiscal, recomendando-se dar ciéncia ao

atual gestor quanto aos riscos potenciais a sustentabilidade fiscal.

Quanto ao indice de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), a nota do municipio foi 50 pontos
em 2024, enquadrando-se na faixa de baixa vulnerabilidade, o que indica relativa

robustez.
2.9 CONTROLE INTERNO

O documento intitulado “Manifestacdao da Unidade Executora de Controle Interno
sobre a Prestagao de Contas Anual de Governo - Municipio” (RELOCI) trazido aos
autos (pecga 100) como parte da documentagao exigida pela Instrugdo Normativa
TC 68/2020, informa os procedimentos e pontos de controle avaliados ao longo do
exercicio e ao final opina pela regularidade das contas apresentadas (item 7 da
ITC)

210 CONCLUSAO SOBRE AS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
CONSOLIDADAS

Com base no escopo definido para a analise pela equipe técnica, verificou-se que nao
ha evidéncias de distorcdes relevantes capazes de comprometer a representacao

adequada da situacao financeira, patrimonial e orcamentaria nas Demonstracdes
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Contabeis Consolidadas em 31 de dezembro de 2024, ensejando uma conclusao

niao modificadaZ2.

Assim, com base na analise efetuada, conclui-se que ndo ha conhecimento de fato
que indique que as demonstragdes contabeis consolidadas nao representam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao financeira, orcamentaria
e patrimonial do Municipio no exercicio findo em 31 de dezembro de 2024. (item 4.3
da ITC).

2.11 RESULTADO GOVERNAMENTAL (item 5 da ITC)
2.11.1 Educacao

Em 2023, o Municipio de Governador Lindenberg apresentou desempenho superior
as metas do PNE3 no IDEB* (6,5 nos anos iniciais da educagdo basica da rede
municipal) e indicadores abaixo da média estadual de abandono (0 %) e distor¢ao
idade-série (2,6%) abaixo da taxa média dos municipios capixabas, que foi de 6,5%.
Na Prova de Fluéncia em Leitura (2024), apenas 19% dos alunos foram
considerados fluentes, abaixo da meta de alfabetizagdo até o 3° ano. Registra-se que

o percentual de fluentes cresceu 6 p.p. de 2023 para 2024.

Sugeriu-se ciéncia ao chefe do Executivo, na forma de alerta, quanto a necessidade

de agdes para melhoria da aprendizagem e combate as desigualdades educacionais.
2.11.2 Saude

De acordo com os dados do Painel da Situagdo dos Instrumentos de Planejamento
disponiveis no DigiSUS, o RAG® 2024 registra que, das 130 metas do plano municipal
de saude, 85 foram atingidas, 22 nao atingidas e 23 nao programadas. Os
instrumentos de planejamento (PMS e PAS) estavam aprovados, e os relatorios

quadrimestrais e anual em analise pelo Conselho de Saude.

2 Segundo a Norma Brasileira de Contabildiade Aplicavel a Auditoria Independente de Informagéo
Contabil Histérica NBC TA 705, a opinido modificada compreende “Opinido com ressalva”, “Opinido
adversa” ou “Abstengao de opinido” sobre as demonstragdes contabeis.

3 Plano Nacional de Educacao

4 [ndice de Desenvolvimento da Educagao Basica

5 Relatorios Anuais de Gestao
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Em relacdo aos indicadores relacionados aos ODS, cinco estdo melhores que os
resultados estaduais (nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado, incidéncia
de tuberculose, incidéncia de hepatite B, nascidos vivos de méaes adolescentes, e
mortalidade por doengas do aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes mellitus
e doencas crbnicas respiratérias) e quatro estdo piores (mortalidade materna,
mortalidade em menores de 5 anos, mortalidade neonatal e mortalidade por suicidio).

Nos indicadores do Previne Brasil, 0 municipio alcangou apenas quatro das sete metas,
destacando um desempenho satisfatorio nas areas de pré-natal, exames para sifilis e
HIV, atendimento odontolégico e coleta para citopatolégicos, mas evidenciando
necessidade de maior atengao na vacinacao infantil, hipertensao e diabetes.

Propbe-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo sobre as ocorréncias
identificadas no monitoramento do plano de saude, dos indicadores dos ODS e dos
indicadores do Previne Brasil, como forma de alerta, nos termos do art. 9°, Ill, da
Resolugao TC 361/2022

2.11.3 Politica orgamentaria de Assisténcia Social

Em 2024, o Municipio de Governador Lindenberg liquidou R$ 4.987.552,99 em
despesas com Assisténcia Social, valor 0,6% superior ao de 2023. A maior parte dos
recursos concentrou-se em Administracdo Geral (57,95%), seguida de Assisténcia
Comunitaria (30,30%), Assisténcia ao Portador de Deficiéncia (10,63%) essa com

crescimento expressivo de 44,64% e Assisténcia a Crianga e ao Adolescente (1,12%).

Verificou-se que o Plano Municipal de Assisténcia Social (2022-2025) e o Relatério
Anual de Gestao (RAG/2024) nao foram encontrados nos portais institucionais nem
no portal da transparéncia do municipio, em descumprimento as exigéncias da Lei de
Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) e da NOB-SUAS/2012.

Propbe-se dar ciéncia ao chefe do Poder Executivo municipal e aos responsaveis
pela politica de Assisténcia Social sobre a necessidade de publicagdo do plano
municipal e do relatério anual de gestdo de Assisténcia Social, como forma de
ALERTA, chamando atencao ao fato de que a nao publicagcdo compromete o controle
social e a accountability da gestao socioassistencial do municipio.

2.12 FISCALIZAGOES EM DESTAQUE (item 6 da ITC)
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Destacaram-se ag¢des que identificaram aspectos relevantes relacionados ao
Municipio de Governador Lindenberg. Na Auditoria Operacional da Rede de Atengao
Psicossocial (RAPS), foram expedidas recomendagdes ao municipio, dentre elas a
formalizagado do Grupo Condutor Municipal da RAPS, a analise da implementacao de
equipes multiprofissionais na Atencdo Primaria a Saude (eMulti) e a adogdo de
sistema informatizado para gestdo de estoque e dispensagcdo de medicamentos
(Processo 2153/2024 — Acérdao 1208/2024).

Quanto a Auditoria Operacional sobre agdes de enfrentamento a violéncia contra
mulheres e meninas, verificou-se que o municipio ndo instituiu Organismo de Politicas
para Mulheres (OPM) nem possui programas ou acgdes municipais especificas
voltadas a prevengao ou acolhimento, embora tenha aderido ao Pacto Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Destaca-se, ainda, a necessidade de
observancia da Lei Federal n° 14.899/2024, que estabelece a elaboracdo e
implementacdo de plano de metas para enfrentamento da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher (Processo 3548/2024).

No levantamento relativo ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA),
constatou-se que o municipio aderiu ao programa, porém nao instituiu a Politica
Municipal de Alfabetizacdo, exigida pelo Decreto n° 11.556/2023 (Processo
3916/2024).

Por fim, no levantamento sobre transporte escolar, identificou-se a inexisténcia de
sistema informatizado para controle, supervisdo e monitoramento do servigo no

ambito municipal (Processo 596/2024).

Diante dessas constatacoes, propde-se dar ciéncia ao Chefe do Poder Executivo
municipal acerca das ocorréncias apontadas, em carater de alerta, visando ao

aprimoramento das politicas publicas e da gestdo municipal.

2.13 ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO (item 9 da ITC)

O NCCONTAS examinou os autos de forma detalhada pelos nucleos especializados:
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade (NCONTAS) e Nucleo de Controle
Externo de Auditoria e Gestao Fiscal (NGF), para analise das justificativas do

responsavel conforme segue:
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9.1 Auséncia de reconhecimento e recolhimento da totalidade das despesas
com contribuigées previdenciarias devidas ao RGPS

Refere-se a subsecdo 3.2.1.16 do RT 204/2025-1. Analise realizada pelo
NCONTAS.

° Situacao encontrada
Consta da subsecgao 3.2.1.16 do RT 204/2025-1 a seguinte situacao:

A previdéncia social, nos termos do art. 1° da Lei 8.213/1991, mediante
contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutengao nas situagdes regulamentadas pela lei.
De acordo com o art. 12, o servidor ocupante de cargo efetivo dos
municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundacoes, é
vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social quando n&o
amparados por Regime Préprio de Previdéncia Social.

Desta forma, de acordo com os art. 12 e 15 da Lei 8.212/1991, sdo
obrigatoriamente contribuintes do regime geral os empregados
(servidores publicos nado vinculados a regime proprio) e os
empregadores (6rgaos publicos). As contribui¢des dos empregados e
dos empregadores sido devidas mensalmente, aplicando-se aliquota
regulamentar sobre a remuneragao do segurado.

Considerando-se a legislagado sobre a matéria (art. 85, 87, 102 e 103
da Lei 4.320/1964 e artigo 15, | c/c 22, | e Il da Lei 8.212/1991),
objetiva-se neste topico verificar se o Poder Executivo tem
reconhecido a despesa orcamentaria pertinente, efetuado a retencao
da contribuicdo dos empregados e recolhido os valores devidos ao
regime geral.

Com base nas pecas que integram a Prestacdo de Contas Anual,
demonstram-se os valores empenhados, liquidados e pagos, a titulo
de obrigacbes previdenciarias (contribuicdo patronal) devidas pelo
Poder Executivo, bem como os valores retidos dos servidores e
recolhidos para a autarquia federal.

Tabela 24 - Contribuigtes Previdenciarias RGPS — Patronal Valores em reais
FOLHA DE
Regime Geral BALEXOD (PCM) PAGAMENTO . %
de (PCF) %[g?g,'.ﬁgﬁf" Pago
Previdéncia Empenhado Liquidado Pago Devido (CID*100)
Social (A) (B) (C) (D)
274045162 | 274045162 | 257225503 | 2971.42025 92,23 86,57

Fonte: Proc. TC 04757/2025-9. PCM/2024 — Tabulac&o: Controle da Despesa por Dotag&o. Mddulo de
Folha de Pagamento/2024 — Consolidacéo da Folha

Tabela 25 - Contribuigties Previdenciarias RGPS — Servidor Valores em reais
FOLHA DE
DEMCSE PAGAMENTO o
(PCF) % %
Regime Geral de Previdéncia Valores Valores Devido Registrado | Recolhido
Sacial Retidos Recolhidos © (AICX100) (BICx100)
(A) (B)

239588484 | 221403579 | 2.316.748,74 103,42 95,57

Fonte: Proc. TC 04757/2025-9. PCA/2024 — DEMCSE. Modulo de Folha de Pagamento/2024 —
Consolidag&o da Folha

0] Autenticar documento em http://cmgl.nopapercloud.com.br/autenticidade
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Observou-se, das prestagdes de contas encaminhadas ao sistema
CidadES, médulo Folha de Pagamento, competéncia de dezembro do
exercicio em analise, que as contribuicdes previdenciarias patronais
(exceto 13° Salario) perfazem R$ 213.030,26 e, quanto ao 13° Salario,
R$ 192.269,17. Por seu turno, as contribuicbes previdenciarias dos
servidores (exceto 13°) perfazem R$ 182.710,67 e, quanto ao 13°
salario, R$ 158.980,58.

De acordo com as tabelas acima, no que tange as contribuicbes
previdenciarias patronais, verifica-se que os valores empenhados,
liquidados e pagos, no ambito do Poder Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio em analise, sao considerados como passiveis
de justificativas, para fins de analise das contas, tendo em vista que o
valor pago correspondeu a 86,57% do valor devido em folha de
pagamento. O valor de folha de pagamento perfaz R$ 2.971.420,25,
foi reconhecido na despesa R$ 2.395.884,84 e recolhido R$
2.214.035,79, restando pendente em 31/12 o montante de R$
399.165,22, sendo que s6 poderia passar como pendente de
pagamento ao final do exercicio o més de dezembro (R$ 192.269,17).
Desta forma, propbe-se a citagao do prefeito para apresentar
justificativas acompanhadas de documento de prova.

Por seu turno, no que tange as contribuicdes previdenciarias dos
servidores, verifica-se que os valores retidos e recolhidos, no ambito
do Poder Executivo Municipal, no decorrer do exercicio em analise,
podem ser considerados como aceitaveis, para fins de analise das
contas.

Ressalte-se que pagamentos intempestivos de contribuicdo
previdenciaria a autarquia incorrem em multas e juros e sdo passiveis
de determinagao para que o atual gestor tome medidas
administrativas que visem a instauracdo de procedimento
administrativo para apurar o dano ao erario e a respectiva
responsabilidade de ressarcimento, na forma da IN TCE 32/2014.

ustificativa apresentada

te citado — Termo de Citagao 00474/2025-1 — o gestor apresentou as

seguintes justificativas®:

Inicialmente, demonstremos o constante na tabela 24 do referido
relatério técnico:

Contribuicbes Previdencidrias - Patronal

BALEXOD (PCM) L
Regime de (PCF) % Registrado| % Pago
Previdéncia | Empenhado Devido (B/D*100) | (C/D*100)
Liquidado (B
(A) quidado (B) | Pago(Q) | o icio (p)
RGPS 2.740.45162 | 2740.451,62| 257225503| 2971.42025| 9223% 86,57%

Fonte: Tabela 24 RT204/2025-1

No que tange a apuracgao realizada pela area técnica sobre o item
3.2.1.16, foi questionado o percentual de 86,57% entre o valor devido

6 Documento eletronico DefesalJustificativa 00135/2026-1 (evento 166), paginas 01/03.

Rer.di gi tal mente.
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da PCF e o valor pago na PCM, informando ainda que o valor da
competéncia dezembro/2024 (exceto 13°) demonstrado na PCF foi de
R$ 192.269,17, o que seria o limite maximo a ser mantido de
liquidagbes a pagar ao final do exercicio.

Em analise ao ocorrido no exercicio, identificamos que na
competéncia abril/2024, o setor de recursos humanos nao se utilizou
do beneficio de desoneracéo oferecido pela Lei 14.973/2024 (Art. 3°)
que reduzia a aliquota das contribuicbes previdenciarias patronais de
20% para 8% naquele exercicio. Contudo, em junho/2024 foi
identificado pelo departamento de contabilidade tal equivoco e
procedido o pedido de compensacéo junto a receita federal do valor
pago a maior, o qual foi compensado nas competéncias julho, agosto
e setembro/2025, conforme recibos de entregas de declaracédo de
compensacdao (PER/DCOMP WEB) em anexo. Tais valores de
compensacdo foram de R$ R$ 147.240,38, R$ 59.588,85 e R$
24.901,44 (total de R$ 231.730,67), compensados em julho, agosto e
setembro, respectivamente.

Diante de tal informacéo, os valores das contribuicdes previdenciarias
compensadas foram corretamente contabilizados, sendo reconhecido
um direito a receber no ativo e posteriormente abatido no momento
das compensagbes nas competéncias ja informadas, ou seja, o total
demonstrado na tabela 24 do relatério técnico dos valores
empenhados, liquidados e pagos estao corretos. Contudo, o setor de
recursos humanos nao providenciou a retificacdo da PCF de
abril/2024, o que configura um valor a maior na informagdo de R$
2.971.420,25 da coluna “D” do relatério técnico, ou seja, ainda
considera o valor da contribui¢do previdenciaria patronal de 20% em
abril/2024, ocasionando a divergéncia apontada pela equipe técnica.

Corrigindo a tabela 14 para retirar o total do valor calculado a maior (e
compensado), temos o seguinte cenario:

Contribui¢cdes Previdenciarias - Patronal

BALEXOD [PCM) Folha de Pagto _
de (PCF) % Registrado % Pago
Previdénci: E hado 1 Devido B/D*100 C/D*100
evidencia e Liquidado (B) Pago (C) ‘,“_‘I (e/ ) (/! )
(A) Execicio (D)
RGPS 2.740.451,62 | 2.740.451,62| 2.572.255,03| 2.739.639,58| 100,03% 93,89%

Fonte: Tabela 24 RT 204/2025-1 (com a reducéo de RS 231.730,67 dao PCF relativo & compensagdo)

Desta forma, fica evidente que a divergéncia apurada fica eliminada,
e que a diferenga entre o valor devido (PCF) e valor pago se encontra
condizente (menor inclusive) do que o valor da competéncia de
dezembro/2024 (R$ 213.030,26).

Considerando as justificativas apresentadas, bem como toda
comprovagao de que a diferenga apurada se refere a compensagéao
de contribuicdo previdenciaria devidamente justificada, venho solicitar
o afastamento do referido indicativo questionado e, por consequéncia,
o parecer favoravel a aprovagdo da Prestacdo de Contas Anual de
Prefeito do exercicio de 2024.
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Registre-se que o gestor acostou documentagéo de suporte especifica para este
item, no caso, documentos eletrénicos Pe¢gas Complementares 05761/2026-1
(evento 167), 05762/2026-4 (evento 168) e 05763/2026-9 (evento 169).

° Analise das justificativas apresentadas

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo defendente,
entendemos que este logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 204/2025-1, verificou-se que os valores pagos ao INSS,
relativos as contribuigdes patronais, ficaram abaixo do limite estabelecido por este
TCEES para fins de controle.

Em sua defesa, o gestor alegou que por equivoco nao foi utilizado o beneficio de
desoneracgao da folha oferecido pela Lei 14.973/2024 no més de abril/2024, sendo
que a partir da identificacdo deste erro o municipio entrou com um pedido de
compensacao junto a Receita Federal. Os valores a compensar totalizaram
R$231.730,67.

Pois bem.

A defesa do gestor apontou que houve erro ao nao se utilizar do beneficio da
desoneracgao da folha e, para tanto, acostou documentacdo comprovando que foi
solicitada a compensagao dos valores ndo desonerados.

De fato, a documentacéo apresentada é esclarecedora no sentido de que do valor
informado na folha (PCP) nao foi descontada a desoneracao.

E, nesse sentido, considerando que a folha de pagamento ajustada com a
compensacdo passou para R$ 2.739.689,58, temos que os valores retidos e
recolhidos da contribuicdo patronal passaram para 100,03% e 93,98%,
respectivamente e, portanto, aceitaveis segundo a metodologia aplicada por este
Tribunal.

Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que seja afastado o indicativo
de irregularidade apontado na subseg¢ao 3.2.1.16 do RT 204/2025-1. E, nesse
sentido, desnecessario expedir a determinacao proposta na subsecao 3.2.1.16.

9.2 Descumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar impostos

Refere-se a subsecgao 3.5.1.1 do RT 204/2025-1. Analise realizada pelo NGF.

. Situagao encontrada

A partir das informagbes declaradas no IPAT destaca-se que as situagdes:
auséncia de homologagdes de notas fiscais eletrénicas de prestadores de servigo,
auséncia de cobranca de créditos da divida ativa e auséncia de medidas de
combate a sonegacao e a evasao fiscal, configuram indicios de descumprimento
do art. 11 da LRF.
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A partir dos dados do Comparativo entre a Previsdo e Arrecadacao de Receitas,
Tabela 47 do Relatério Técnico 00204/2025-1, observa-se possiveis
inconsisténcias relacionadas a comparacao entre a previsao inicial das receitas
de impostos e as receitas efetivamente realizadas.

Considerando os dados acima projetados, observa-se que somente houve déficit
em relagao a arrecadacao do ITBI, o que pode indicar uma superestimacao da
receita.

Em detrimento disso, todas as demais receitas apresentaram superavit, quando
comparado ao planejado, o que pode indicar subestimacdo da receita. A
subestimacao prejudica a execugdo do orcamento, ndo atende ao critério da
transparéncia, dificulta o planejamento fiscal e dd4 margem a manobras politicas
do executivo, ao reduzir atuacido do Legislativo no processo do orgcamento,
facilitando a implementacao de créditos extraordinarios posteriormente.

° Justificativa apresentada

Em resposta a citacdo objeto da Decisao Monocratica 00937/2025-4, o gestor
responsavel apresentou as seguintes alegacbes (Defesa/Justificativa
00135/2026-1).

3.5.1.1 Descumprimento no dever de instituir, prever e arrecadar

impostos

Quanto ao indicativo de irregularidade em questao, registrado no Relatério
Técnico 00204/2025-1, inicialmente insta destacar que queremos crer que
houve um equivoco da equipe técnica da Secretaria de Finangas ao informar
no IPAT que o municipio ndo homologarias as notas fiscais eletrénicas de
prestadores de servigo. Afirmamos isso, porque o municipio utiliza um dos
sistemas mais modernos de Tributos existente no mercado, inclusive em
versdo web, que além de trazer agilidade nos lancamentos de oficio e de
arrecadagéo de receitas - uma vez que é totalmente integrado ao sistema
contabil - a versdo web do sistema cria facilitadores do referido trabalho,
permitindo que tal operagao ocorra de forma rapida e objetiva e com alto grau
de precisdo na homologacédo das referidas notas fiscais, sistema este,
inclusive que ja se encontra totalmente adaptado ao novo sistema tributario
do pais, permitindo integragdo simultdnea com o Portal de Gestdo NFE-e —

Contribuinte, criado e gerido pelo Governo Federal.

Desta forma, crer-se que houve um erro material ao se inserir tal afirmativa,
motivo pelo qual deve ser desconsiderada tal informagéo, inclusive,

apresentando o nosso pedido de desculpas por tal lapso.

Quanto as questbes de auséncia de cobranga de créditos da divida ativa e
auséncia de medidas de combate a sonegacgao e a evaséo fiscal, no que se

refere a primeira situagao - auséncia de cobranga de créditos da divida ativa
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— tal informacao, infelizmente, também destoa da realidade dos fatos,
bastando para isso averiguar a prépria tabela 47 do RT em aprego - acima
reproduzida - onde, se consta que no que tange ao IPTU, de um valor previsto
de RS 18.500,00, foi arrecadado RS 38.790,11, ou seja, 209,68% a mais do
que o previsto, e 28,95% sobre o valor total arrecadado no exercicio. Sobre
tal questao, importante destacar o percentual, pois, Governador Lindenberg
se constitui em dos mais novos e menores municipios do Estado, nao
podendo se levar em consideragdo comparagao com outros municipios, em
especial o valor nominal da divida ativa recebida no exercicio, mas, sim o
percentual desta sobre a receita principal, o que ndo temos duvida em afirmar
que se constitui em um percentual relevante de éxito, o que nao teria

acontecido se ndo houvesse um esforco em tal agédo arrecadatoria.

Diferente ndo é analise quando se leva em consideragéo o valor da divida
ativa referente ao ITBI, que se constitui num tributo cuja inscrigdo em D.A de
fato é pequena pela sua natureza de necessidade imediata de pagar para
quem deseja a transferéncia do imovel. Neste caso o éxito foi de 11% quando
se compara o valor arrecadado com Divida Ativa ante ao valor principal do
tributo no ano, demonstrando mais uma vez que a administragdo nao se

encontra inerte quanto a este fato.

Ja quanto ao IRRF, este nado existe divida ativa constituida, haja vista a sua
especificidade por forga da legislagéo federal que o faz incidir de forma retida
sobre o pagamento efetuados a pessoas fisicas — servidores efou

prestadores de servigos avulsos — e pessoa juridica.

Assim, resta demonstrado a agado da administracdo no recebimento da divida
ativa, motivo pelo qual se entende como devidamente justificado tal

impropriedade, justificando de pleno o seu afastamento.

Quanto ao item auséncia de medidas de combate a sonegagéo e a evaséo
fiscal, afirma a analise que: a auséncia de agdes voltadas ao combate a
sonegagdo e a evasdo fiscal, entendidas como medidas destinadas a
prevenir, detectar e punir praticas ilegais que visam ao ndo pagamento ou a
reducdo indevida de tributos devidos compromete a efetiva arrecadagao
tributaria, favorecendo um ambiente de permissividade, no qual contribuintes
inadimplentes ndo se sentem desencorajados a descumprir as obriga¢ées
tributarias. E ainda: A partir da Tabela 48 observa-se possiveis
inconsisténcias relacionadas a comparagcdo entre a previsdo inicial das
receitas de impostos e as receitas efetivamente realizadas. E por ultimo que:
Considerando os dados acima projetados, observa-se que somente houve

déficit em relagdo a arrecadagdo do ITBI, o que pode indicar uma

e di gi tal mente.
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superestimagao da receita. E mais: A previsdao de receitas nas pecgas
orgamentarias deve ser realista e compativel com a capacidade de
arrecadagdo do ente publico, baseadas em dados concretos e
fundamentadas em estudos técnicos, proje¢cdes econdmicas confiaveis e de
acordo com histérico da arrecadagéao. Inconsisténcia na previsao da receita é

falha grave, sob aspecto do caput do art. 11 da LRF.

Pois bem.

Ao se analisar os relatos do RT, da a transparecer que o analista considera
que a projecao de receitas do municipio ano a ano vem sendo elaborada sem
nenhum tipo de planejamento, critério técnicos ou estudos que norteiam a
elaboragdo da peca orgamentaria. Todavia, tais relatos sdo totalmente
divergentes do caso em especifico, haja vista que tais projecdes de receitas
para a elaboracdo da peca orcamentaria sdo fundamentadas em estudos
continuos, considerando o histérico de receitas de 06 anos anteriores, ou
seja, desde 2019, conforme documento denominado “Comparativo de
Arrecadacdo de Impostos — Variacdo entre exercicios — Governador
Lindenberg” em anexo, demonstrando assim que nao é feito de qualquer

maneira.

Além do mais, o principio do orgamento publico é caracterizado por uma
operagao simples: estimativa da receita e fixagdo da despesa. Tal premissa
ja tem o objetivo de destacar que ndo existe precisdo quando se fala de

valores de receitas, por isso a mesma é estimada, embora exista uma

tendéncia de proximidade, que nem sempre se cumpre.

O documento que ora anexamos, demonstra exercicio por exercicio desde
2019, a variagao do valor arrecadado em cada rubrica. Ao se analisar tal
documento, a maior constatacdo que se consegue ter € que algumas receitas
por sua peculiaridade, possuem um alto grau de volatilidade e consequente
variagdo de um exercicio para outro, ndo sendo possivel admitir a sugestéo
do RT de que a “a subestimagéo da receita” teria a intengcado de subjugar o

Poder Legislativo ou “sequestrar” as suas atividades, como aduz a analise.

Abaixo reproduzimos um quadro das receitas de impostos desde 2019 e logo
em seguida um grafico que resumem o Comparativo de receitas acima

mencionado. Vejamos:

fmh.di gi t al ment e.
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VARIAGAO PERCENTUAL ENTRE O ANO DEMONSTRADO E O IMEDIATAMENTE ANTERIOR

IMPOSTOS 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial 7.72% -1,61% 9,29% 15,34% 3,89% 5,65%
Urbana (IPTU) - Principal, Multa e Juros

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial 8,47% -21,87% 85,84% -26,63% -32,17% 75,79%
Urbana (IPTU) - Divida Ativa, Multa e Juros da D.A.
Impostos sobre Transmissdo "Inter Vivos" de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis (ITBI) - 16,33% 43,94% 25,73% -4,19% -2,63% -26,88%
Principal, Multa e Juros

Impastos sobre Transmissdo “Inter Vivos" de Bens
Imdveis e de Direitos Reais sobre Iméveis (ITBI) -
Divida Ativa, Multa e Juros da D.A.

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

(ISSQN) - Principal, Multa e Juros -044% 77,20% -16,49% 8,08% 16,24% 77,87%
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -100,00% #DIV/0! #DIv/o! -100,00% #DIV/0! #DIV/0!
(ISSQN) - Divida Ativa, Multa e Juros da D.A.

\mpol;to sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) - 4,95% 13,03% 4.36% 39,33% 31,48% 82,08%
Principal, Multa e Juros

Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF -

Divida Ativa, Multa e Juros da D.A.

TOTAL 0,50% 38,74% -2,17% 14,27% 16,23% 60,47%

VARIAGAO PERCENTUAL - ARRECADAGCAO
IMPOSTOS

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

-10,00%

Este grafico, representa de forma inequivoca — pelo historico de receitas de
impostos diretamente arrecadadas pelo municipio — que a volatilidade de um
exercicio para o outro ndo esta vinculada a uma vontade ou a uma ma
intencdo do gestor em propositadamente prever uma receita menor do que
de fato acontecera, mas, a um histérico de oscilagdo que sempre existiu e

cujo documento acima demonstra isso de maneira irretocavel.

Assim, deve ser de pleno afastado o presente indicativo de irregularidade,
uma vez comprovada a agao efetiva do municipio em instituir e arrecadar os
impostos municipais, inclusive o éxito demonstrado no recebimento da
Divida Ativa, restante claro ainda que ndo ha sequer em cogitar o
descumprimento do art. 11 da Lei Complementar 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal.

fmh.di gi t al ment e.
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N&o obstante, ja determinados a equipe técnica da Secretaria de Financgas que
aprimorem O maximo possivel os mecanismos de planejamento e
controle para que as estimativas de receitas sejam as mais precisas possiveis,

ante a constatacgao feita pela analise da PCA do exercicio em questéo.

O atual chefe do Poder Executivo Municipal, Senhor Leonardo Prando Finco,
foi notificado (Termo de Notificagdo 1582/2025-1) e citado (Termo de
Citacdo 474/2025-1) e manifestou-se na DefesalJustificativa 00135/2026-1,
apresentando suas razbes e solicitando emissdo de parecer favoravel pela
aprovacao da prestacao de contas anual da Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg, relativo ao exercicio de 2024, requerendo o afastamento dos
apontamentos constantes do item 3.5.1.1 do Relatério Técnico 204/2025-1, ante
a inexisténcia do cumprimento do dever de instituir, prever e arrecadar os
impostos.

. Anidlise das justificativas apresentadas

Conforme Relatério Técnico 0204/2025-1, a partir do IPAT, ha indicios de nao
atendimento da regra do art. 11 da LRF, tendo a Lei Orgcamentaria Anual do exercicio
de 2024, Lei Municipal 999/2023, apresentando superestimacao da receita de
ITBI ou possivel falha na avaliagdo do valor venal dos iméveis para o langamento
do imposto e subestimacgao das receitas de ISSQN, ITBI e IRRF e cobranga parcial
da divida ativa.

Em sintese, defesa do gestor apresenta razdes, conforme segue:

Preliminarmente, alega o Defendente que a equipe técnica da Secretaria de
Finangas se equivocou ao informar no IPAT que o municipio ndo homologa as notas
fiscais eletrénicas de contribuintes prestadores de servico. Para tanto, informa que
0 municipio se utiliza dos mais modernos sistemas de tributos existente no mercado,
inclusive em versao web, que além de trazer agilidade nos langamentos de oficio e
de arrecadagéo de receitas - uma vez que é totalmente integrado ao sistema
contabil - a versao web do sistema cria facilitadores do referido trabalho, permitindo
que tal operagéo ocorra de forma rapida e objetiva e com alto grau de precisdo na
homologagéao das referidas notas fiscais, sistema este, inclusive que ja se encontra
totalmente adaptado ao novo sistema tributario do pais, permitindo integracao
simultdnea com o Portal de Gestdo NFE-e — Contribuinte, criado e gerido pelo
Governo Federal.

Quanto a auséncia de cobrancga dos créditos inscritos em divida ativa tributaria, o
defendente discorda do apontamento. Para tanto, alega descompasso com a
realidade dos fatos, bastando recorrer aos valores do comparativo de previsao e
arrecadacéo, elaborado pela equipe de analise, onde consta que no que tange ao
IPTU, de um valor previsto de RS 18.500,00, foi arrecadado RS 38.790,11, ou seja,
209,68% a mais do que o previsto, e 28,95% sobre o valor total arrecadado no
exercicio.
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Argumenta que o municipio de Governador Lindenberg € um dos emancipados
mais recentes e menores, ndo cabendo comparacdo com o0s demais,
principalmente, quanto ao valor nominal da divida ativa.

Alega que a divida ativa referente ao ITBI é baixa, devido a sua natureza de
urgéncia na transferéncia de propriedade.

Quanto ao item auséncia de medidas de combate a sonegacao e a evasao fiscal
alega que projecbes de receitas para a elaboragdo da peca orgamentaria séo
fundamentadas em estudos continuos, considerando o histérico de receitas de
06 anos anteriores, ou seja, desde 2019, conforme documento denominado
“Comparativo de Arrecadacdo de Impostos — Variacdo entre exercicios —
Governador Lindenberg” em anexo, demonstrando assim que nao é feito de
qualquer maneira.

Afirma a que a volatilidade de um exercicio para o outro ndo esta vinculada a uma
vontade ou a uma ma intengcao do gestor em propositadamente prever uma receita
menor do que de fato acontecera, mas, a um histérico de oscilagdo que sempre
existiu e cujo documento acima demonstra isso de maneira irretocavel e apresenta
o historico de arrecadacao dos exercicios de 2019 a 2024.

Diante de tais explicagbes, entende n&o haver configuracao de atos de ma-gestao
ou descumprimento legal, mas sim lapsos de preenchimento de informacoes ja
devidamente esclarecidos.

Sobre o aspecto da homologagdo das notas fiscais eletronicas, ndo basta e
existéncia de sistemas modernos. Para tanto, sdo necessarias fiscalizacbes e
analises apuradas para identificar a fidedignidade das informagdes prestadas
pelos contribuintes em face da realidade fatica de servigos prestados.

Ha diversas rotinas de verificagdo € o municipio nao indicou qualquer agcao ou
quantitativo de agdes fiscais realizadas. Tampouco também indicou que utiliza
malhas fiscais para verificar a regularidade entre as declaragbes realizadas no
sistema emissor préprio de nota fiscal eletrénica e os valores declarados para fins
de pagamento no sistema PGDAs do Simples Nacional.

Sobre a cobranca da Divida Ativa o imperioso para ter uma cobrancga satisfatéria
esta relacionada a adogdo de todo e qualquer procedimento licito para
recuperacao dos creditos, seja pelo método administrativo, seja pelo método
judicial, naqueles casos que seja eficiente ao municipio.

A defesa, nesse caso, poderia indicar quantas cobrangas foram realizadas, quais
foram os métodos adotados, se houve protestos de todos os débitos inscritos em
divida ativa e se ha agbes de execugéo fiscal sobre créditos volumosos ou
contribuintes contumazes que também apresentam alto montante de tributos em
inadimpléncia.

Sem tais informagodes, ndo é possivel aferir que houve uma cobrancga efetiva.

O combate a sonegagao e a evasao fiscal € fundamental para garantir que o
municipio disponha de recursos suficientes para financiar politicas publicas
essenciais, como saude, educacao, mobilidade e infraestrutura. Quando todos
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contribuem de forma justa, preserva-se a equidade tributaria, evita-se a concentragéo
indevida de encargos sobre os contribuintes que cumprem a lei e fortalece-se a
confianga da sociedade na administracdo publica. Para demonstrar que age com
diligéncia nessas medidas, o municipio precisa evidenciar agbes concretas de
fiscalizagdo, atualizagdo cadastral, cobranga eficiente dos créditos tributarios, uso de
tecnologias que permitam cruzar informacdes e identificar irregularidades, além de
campanhas educativas que incentivem o cumprimento espontaneo das obrigagbes
fiscais. Também deve mostrar que possui normas claras, rotinas administrativas bem
definidas, transparéncia nos procedimentos e capacidade institucional para monitorar,
prevenir e corrigir condutas que reduzam indevidamente a arrecadagdo. Esses
elementos confirmam o compromisso municipal com uma gestao responsavel, justa
e orientada ao interesse publico.

Uma Lei Orgcamentaria Anual (LOA) bem elaborada é um instrumento de
planejamento financeiro essencial no qual a correta previsdo de receitas é
fundamental para a gestao publica, vez que é base para a fixacdo de despesas,
garantindo que os recursos publicos sejam investidos nas prioridades da
sociedade. Também permite a fazenda publica municipal, direcionar seus
recursos no sentido de maximizar a arrecadacéao dos tributos de sua competéncia.

Assim, deve o executivo municipal, poder responsavel pela elaboragdo dos
projetos de lei do PPA, LDO e LOA, rever, periodicamente, a metodologia de
elaboracao, buscando, sempre, aproximar, com a maxima precisdo possivel, o
planejado do efetivamente realizado.

Fatores imprevisiveis sao passiveis de ocorrerem quando tratamos de
arrecadacéo de tributos cuja base é o valor do mercado imobiliario ou o volume e
preco de servicos prestados, bem como o artigo 11 da LRF n&o imp&e o acerto
absoluto entre previsao e realizagao das receitas, como sustentou na defesa, mas
ha necessidade constante de avaliar a eficiéncia da metodologia aplicada pela
administragdo, visando aproximar o planejamento da efetiva arrecadacgao,
tornando, assim, as pecas orcamentarias o mais proximo da realidade.

Assim, cabe a administracdo municipal a utilizagdo de todos os mecanismos
disponiveis visando a elaboragdo de planejamentos tributario e orgamentario,
visando maximizar a arrecadacéo proépria, diminuindo, com isso, a dependéncia
de transferéncias legais ou voluntarias.

A ratio essendi da Constituicdo é que cada ente federativo tenha uma esfera
tributaria que garanta renda prépria para atendimento das suas responsabilidades.
Nesse aspecto, as transferéncias voluntarias seriam subsidiarias ao exercicio
pleno da competéncia tributaria, ao ponto de instituir, prever e efetivamente
arrecadar sao requisitos para o repasse voluntario de recursos. Tal situacdo visa
evitar que desequilibrio fiscal resultantes de gestao inadequada ou de praticas
de populismo fiscal sejam compensados sem o esforgo minimo esperado de um
gestor responsavel.

A observancia da regra — instituir todos os tributos, prever regularmente suas
receitas e efetivamente arrecada-los — é fundamental para a manutengao do
equilibrio econdmico-financeiro nacional, ndo se restringindo exclusivamente ao
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préprio municipio. Assim, as transferéncias voluntarias devem beneficiar apenas
aqueles entes que, mesmo cumprindo integralmente sua competéncia tributaria,
ainda necessitem de recursos complementares. Essa compreensdo encontra
respaldo no voto do Ministro Alexandre de Moraes’, relator da ADI n°® 2238:

Assim, se houver insuficiéncia de recursos, devem os entes federativos, para
além de um controle mais rigoroso de suas despesas, diligenciar em busca
de uma maior arrecadagao dentro do seu préprio orgamento.

Afinal, isso responde a uma premissa basica de subsidiariedade, insita a
qualquer organizagao federativa, segundo a qual a tributacdo deve recair,
preferencialmente, sobre as disponibilidades econdmicas daqueles que sao
mais beneficiados pelas agdes estatais.

Se a acao estatal é local, faz todo sentido que ela seja financiada por receita
tributaria gerada por impostos locais. Apenas nas hipéteses em que, mesmo
com a efetiva arrecadacdo dos impostos locais, as dificuldades de custeio
persistam, é que a federagao deve langar mao de outros instrumentos fiscais,
que envolvam recursos exigidos de contribuintes de outras regides.

Com base nisso, afere-se que a melhor interpretacao sobre atendimento dos
pilares instituir, prever e efetivamente arrecadar, devem ser realizadas de forma
individualizada para cada tributo, e no caso da possiblidade de recebimento de
transferéncias voluntarias de cada imposto e ndo um contexto geral. Isso porque
a deficiéncia na gestdo de um unico imposto ja é capaz de comprometer o
cumprimento da responsabilidade fiscal esperada de um gestor responsavel.

Contudo, considerando que a avaliacdo do dever de instituir, prever e arrecadar
tributos esta em sua primeira série de analise em sede de Prestagao de Contas
de Governo por esta Corte, por razdes de seguranga juridica e razoabilidade, é
prudente afastar a imputacdo de responsabilidade nas presentes contas, e em
contrapartida, fixar a adocdo de acbes prospectivas voltadas a observancia
desses deveres em um ciclo governamental completo.

Dessa forma, sustenta-se que para o adequado exercicio do controle externo,
deve-se, nesse momento, manter apenas as determinagcdes exaradas no item
3.5.3 do Relatério Técnico, a fim de que a responsabilidade fiscal possa ser aferida
durante todo o ciclo de mandato do atual gestor do municipio. Tal
encaminhamento possibilita uma aplicagcdo mais justa e proporcional da
interpretacéo do art. 11 da LRF e eventual repercusséo sobre a possiblidade ou
nao de recebimento de transferéncias voluntarias.

Quanto ao preenchimento do IPAT, deve o gestor estar atento as informagdes
prestadas a este Tribunal de Contas, que servirdo de base para analise das suas
prestacdes de contas.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2238/DF. Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Tribunal Pleno, julgado em 24 jun. 2020. Diério da Justi¢ca Eletrénico, Brasilia,
DF, n. 214, p. 1-183, 15 set. 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1801703. Acesso em: 29 set. 2025.
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Sobre as determinagdes, observa-se que o atual gestor, apesar de notificado, ndo
se manifestou especialmente sobre seu conteudo. A notificagao foi realizada nos
termos do art. 14 da Resolugao n°® 361/2022 desta Corte de Contas, que assegura
ao gestor a participagédo na construgao das deliberagdes.

Sendo assim, segure-se afastar o indicativo de irregularidade objeto da
subsecdo 3.5.1.1 do RT 204/2025-1, mantendo, todavia, as determinagées para
que o atual gestor adote medidas imediatas, a fim de sanar as ndo conformidades
consideradas.

10. CONCLUSAO

A prestagao de contas anual trata da atuacédo do prefeito municipal responsavel
pelo governo no exercicio de 2024, como chefe do Poder Executivo no exercicio
das funcbes de planejamento, organizacido, direcdo e controle das politicas
publicas do Municipio. Alcanga ainda os efeitos de eventuais atos de gestado
praticados pelo prefeito na execucéo dos orgamentos.

A andlise realizada de acordo com o escopo delimitado pela Resolugido TC
388/2024 e consignada no Relatério Técnico 204/2025-1 (peca 157), reproduzida
nesta instrucdo, teve por base as informacdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instru¢do Normativa TC 68/2020.

No que tange a conformidade da execugao orgamentaria e financeira, conforme
detalhado na secao 3, tratou-se sobre os aspectos relevantes dos instrumentos
de planejamento; gestdo orgcamentaria, financeira, fiscal e limites constitucionais;
bem como receitas publicas, gestdo previdenciaria e riscos a sustentabilidade
fiscal.

Em relacdo a analise das demonstragcdes contabeis consolidadas, conforme
destacado na sec¢ao 4, o trabalho diz respeito a sua integridade. Oferece uma
conclusao sobre a conformidade das demonstragdes contabeis consolidadas com
as normas contabeis; ou se as demonstragdes apresentam inconformidades
perante tais normas que resultam em distorcbes ou omissdes relevantes que
possam prejudicar a tomada de decisao e avaliagdo nelas baseadas.

Apés a analise e considerando os achados constantes do
Relatério Técnico 204/2025-1, os autos foram encaminhados para citagao
e notificacdo do Sr. Leonardo Prando Finco, prefeito municipal de
Governador Lindenberg no exercicio de 2024.

Nao houve manifestacdo especifica do Prefeito quanto a notificacdo expedida,
conforme registrado no Despacho 3.990/2026-8 (peca 171). A defesa
apresentada restringiu-se aos achados objeto de citacdo, cuja andlise foi realizada
e registrada na sec¢ao 9 desta instrugao, culminando nas seguintes conclusées:

Em relacao as ocorréncias com eventuais reflexos na opinido sobre a execugao
orgamentaria:

e AFASTAR as nao conformidades registradas no RT 204/2025-1,
subsecoes 3.2.1.16 e 3.5.1.1, analisadas conclusivamente nas

Autenticar documento em http://cmgl.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 370036003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

el di gi tal mente. Conferéncia emww. tcees.tc.br ldentificador: 64368- 3E3E6- 844B9



PARECER PREVIO TC-012/2026
hm/Ir

subsecodes 9.1 e 9.2 desta ITC, tendo em vista o acolhimento das
justificativas apresentadas.

Embora afastado o indicativo de irregularidade da subsecgao 3.5.1.1 do RT 204/2025-
1, mantém-se a determinacao correspondente, nos termos da subsegao 9.2. Por
outro lado, conforme analise da subseg¢ao 9.1, ao ser afastado o indicativo de n&do
conformidade referente as contribuicbes previdenciarias devidas ao RGPS,
restou sem efeito a proposta de determinagéo prevista na subsecédo 3.2.1.16 do
RT 204/2025-1.

Ante o exposto, conclui-se que as contas anuais, referentes ao exercicio
financeiro de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Governador Lindenberg,
Sr. Leonardo Prando Finco, estdo em condicdes de serem aprovadas pela
Camara Municipal.

A concluséao sobre as Contas do Prefeito Municipal fundamenta-se na:

i - Opinido sobre a execu¢ao or¢camentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise
sobre a execucéo dos or¢camentos do municipio, detalhados na secéo 3, conclui-
se que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragcao publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢io dos orgamentos
do municipio e nas demais operagbes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual.

Desse modo, propde-se ao Tribunal de Contas emitir opiniao sem ressalva sobre
a execugao dos orgcamentos e a gestdo dos recursos publicos municipais no
parecer prévio sobre as contas do prefeito referentes ao exercicio de 2024.

ii - Opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagbes entre os demonstrativos
contabeis e os demais relatérios explicitados na secdo 4, conclui-se
que nao foram observados indicativos de que as demonstracbes contabeis
consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a posicao financeira, orgamentaria e patrimonial em 31 de
dezembro de 2024.

Desse modo, propde-se ao TCEES emitir opinido sem ressalva sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas no parecer prévio sobre as contas do
prefeito referentes ao exercicio de 2024.
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11. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
Parecer Prévio pela aprovagao das contas anuais

Diante do exposto, na forma do art. 80, inciso I, da Lei Complementar 621/2012
c/c art. 132, inciso |, do RITCEES, propde-se ao Tribunal de Contas emitir
PARECER PREVIO pela APROVAGAO das contas anuais, referentes ao
exercicio de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Governador Lindenberg,
Sr. LEONARDO PRANDO FINCO, nos seguintes moldes.

Parecer Prévio sobre as contas do prefeito municipal de Governador Lindenberg
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que as contas anuais, referentes
ao exercicio financeiro de 2024, prestadas pelo prefeito municipal de Governador Lindenberg,
Sr. LEONARDO PRANDO FINCO, estdao em condi¢cdes de serem aprovadas pela Camara
Municipal.

Opinido sobre a execugido orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execugao
dos orgamentos do Municipio, conclui-se que foram observados, em todos os aspectos relevantes,
os principios constitucionais e legais que regem a administragéo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas
demais operagoes realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que
estabelece a lei orgamentaria anual.

Opinido sobre as demonstragdes contabeis consolidadas

Com base nas analises de conformidade e conciliagbes entre os demonstrativos contabeis e os
demais relatérios apresentados, conclui-se que nao foram observados indicativos de que as
demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar adequadamente, em
seus aspectos relevantes, a posicéo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2024.

Fundamentagao do Parecer Prévio
Fundamentos para a opiniao sobre a execug¢ao dos orgamentos

A descrigdo completa dos fundamentos para a emisséo de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sob a 6tica da execugao dos orgamentos do Municipio consta na segao 3, especialmente
na subsecao 3.8 do Relatério Técnico, na qual se conclui que os achados evidenciados ao longo
da analise estdo de acordo, em todos os aspectos relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Ressalta-se, ainda, a existéncia de propostas de encaminhamento de determinagao e ciéncias,
descritas nas subsecdes 11.2 e 11.3 da ITC.

Fundamentos para a opiniao sobre as demonstragées contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissao de opinido ndo modificada (opinido sem
ressalva) sob a ética das demonstragdes contabeis consolidadas consta na segéo 4, especialmente
na subsecéao 4.3 do Relatério Técnico, em que se conclui que ndo foram observados indicativos de
que as demonstragdes contabeis consolidadas do municipio deixaram de apresentar
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a posi¢ao financeira, orgamentaria e patrimonial em 31
de dezembro de 2024.

Ato continuo, submetem-se também a apreciacéo as seguintes proposigoes:
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11.2 Determinagao

Com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar Estadual 621/2012,
c/coart. 329, § 7°, do RITCEES, e considerando as analises consignadas em fase
de conclusiva, na subseg¢do 9.2 propbe-se ao Tribunal de Contas
expedir DETERMINAGAO dirigida & Prefeitura Municipal de Governador
Lindenberg, na pessoa do atual prefeito, Sr. LEONARDO PRANDO FINCO, ou de
seu eventual sucessor, para:

Descrigao da proposta

Adotar agdes imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas aos indicios de
descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal previstos no art. 11
da LRF, a serem avaliadas na préxima prestagdo de contas, como: a) Realizar procedimentos de
homologacao dos langamentos declarados pelos contribuintes referentes ao ISSQN e realize acdes
fiscais baseadas em critérios de relevancia e materialidade, que permitam aferir a conformidade dos
contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, minimizando agées de sonegagao
e evaséo fiscal; b) Realizar a cobranga de todos os créditos inscritos em divida ativa, adotando
procedimentos administrativo e/ou judicial, que sejam adequados a eficiéncia da cobranca
considerando o valor do débito; c) Passar a adotar estratégias de combate a sonegagéo e evasao
fiscal, estruturando a administragcéo tributaria municipal com recursos humanos, tecnoldgicos e
fisicos necessarios para realizar analises de risco fiscal, adotar malhas fiscais, utilizar ferramentas
de inteligéncia, realizar recadastramentos mobiliario e imobiliario periodicamente, executar
monitoramento de contribuintes, especialmente aqueles de setores mais estratégicos para o
municipio, realizar agdes educativas fiscais, aplicar penalidades, realizar convénio com outras
entidades fiscais para compartilhamento de informagdes, visando identificar e combater a pratica de
nao conformidades tributarias (subsegdes 3.5.1.1/ 3.5.3 € 9.2).

11.3 Ciéncia

Com fundamento no art. 9° da Resolucédo TC 361/2012, propde-se ao Tribunal de
Contas dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, na pessoa
do atual prefeito, Sr. LEONARDO PRANDO FINCO, ou de seu eventual sucessor,
sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de ALERTA, atentando-
se para:

Descrigao da proposta

Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista que o Municipio
extrapolou o limite de 85% da EC n° 109/2021 no exercicio de 2024 (subsegao 3.7.4).

O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que das 130 metas propostas
22 nao foram atingidas, indicando que ha areas em que os resultados nao estao correspondendo as
expectativas (subsegao 5.2.1).

O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que o municipio apresentou resultados
melhores que os resultados estaduais em cinco indicadores (nascimentos assistidos por pessoal de
saude qualificado, incidéncia de tuberculose, incidéncia de hepatite B, nascidos vivos de méaes
adolescentes, e mortalidade por doencas do aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes
mellitus e doencgas crénicas respiratorias) e quatro estdo piores (mortalidade materna, mortalidade
em menores de 5 anos, mortalidade neonatal e mortalidade por suicidio) (subsecao 5.2.2).
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Descrigao da proposta

O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio alcangou apenas quatro
das sete metas, destacando um desempenho satisfatorio nas areas de pré-natal, exames para sifilis
e HIV, atendimento odontolégico e coleta para citopatolégicos, mas evidenciando necessidade de
maior atengdo na vacinagao infantil, hipertensdo e diabetes. (subsec¢ao 5.2.3).

As recomendagdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do Proc. TC 2.153/2024-2
(saude mental), quais sejam: 1.1.8 Constituir, formalmente, o Grupo Condutor Municipal da Rede de
Atencdo Psicossocial (Raps); 1.1.26 analisar a constituicdo de uma ou mais equipes
multiprofissionais na Atencao Primaria a Saude (eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e acompanhar,
com observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023, notadamente quanto as exigéncias
contidas no art. 6° propostas de financiamentos (implantacdo e custeio) para o devido
credenciamento junto ao Ministério da Saude; 1.1.33 utilizar sistema informatizado de gestao de
estoque e dispensagédo de medicamentos. (subsegéo 6.1).

A necessidade de publicagao do plano municipal e do relatério anual de gestdo de Assisténcia Social,
a fim de ndo comprometer o controle social e a accountability da gestdo socioassistencial do
Municipio (subsegéo 5.3.2)

A obrigatoriedade de elaboragéo e da implementacao de plano de metas voltado ao enfrentamento
integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a aprimorar as politicas
publicas nessa area tematica, nos termos da Lei Federal N° 14.899/2024 (subsegao 6.2)

A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da Republica, tendo em
vista que a ndo observancia desses dispositivos resulta na proposi¢ao e sang¢ao de Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) sem definicdo dos programas prioritarios para o exercicio de referéncia da
PCA e, consequentemente, a execugdo do orcamento sem controle de prioridades, podendo
provocar a descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios anteriores
ou mesmo o inicio de novos programas de menor importdncia em detrimento de outros mais
relevantes (subsecao 3.2.1.1).

A necessidade de se observar o art. 43 da Lei 4.320/1964, no que tange a existéncia prévia de lastro
financeiro, por fonte de recurso, para a abertura de créditos adicionais (subsec¢ao 3.2.1.3).

A necessidade de o Municipio aperfeigoar o planejamento das pegas orcamentarias, visando atender
aos principios da gestao fiscal responsavel, observando a necessaria manutengao do equilibrio fiscal
e garantindo a transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecgdo 3.5.2.2 a 3.5.2.4).

O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizagao das criangas do ensino fundamental,
considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta, indicando a necessidade de adogao de
esforgos para reduzir os riscos e impactos educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora
nesse estagio inicial da escolarizagao (subsecao 5.1.4)

A necessidade de instituicao da Politica Municipal de Alfabetizagcéo, além de providéncias quanto as
demais agdes no d&mbito do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada, tendo em vista a adesao
do municipio ao Programa, conforme identificado no Relatério de Levantamento 3/2024-2 (Pega 10)
do Proc. 3.916/2024-5 (subsecgao 6.3).

A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na gestdo do transporte
escolar municipal conforme registrado no Relatério de Levantamento 2/2024-8 (pega 13) do
Proc. TC 596/2024-8 (subsegéo 6.4).

Vitéria, 04 de marcgo de 2026.
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[.]

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagao até aqui expendida, corroborando integralmente
com o entendimento da unidade de instrugdo desta Corte e com o Parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a

seguinte deliberagdo que submeto a sua consideracéo.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-012/2026:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara, ante

as razbes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal da Governador
Lindenberg, pela APROVAGAO DAS CONTAS, relativas ao exercicio financeiro de
2024, de responsabilidade do Sr. Leonardo Prando Finco, Chefe do Poder Executivo
Municipal, conforme dispdem o art. 132, | da Resolugao TCEES 261/2013 e art. 80, |
da Lei Complementar 621/2012.

1.2. DAR CIENCIA com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC 361/2022, ao
atual chefe do Poder Executivo do Municipio da Governador Lindenberg ou eventual
sucessor no cargo, sobre as ocorréncias registradas nos autos, como forma de
ALERTA, atentando-se para:

1.2.1 Os possiveis riscos a sustentabilidade fiscal, especialmente tendo em vista
que o Municipio extrapolou o limite de 85% da EC n°® 109/2021 no exercicio de 2024

(subsecéo 3.7.4).

1.2.2 O monitoramento do Plano Municipal de Saude (PMS), considerando que das
130 metas propostas 22 nao foram atingidas, indicando que ha areas em que os

resultados ndo estdo correspondendo as expectativas (subsegéo 5.2.1).

Autenticar documento em http://cmgl.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 370036003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

mendi gital nente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 64368-3E3E6-844B9




PARECER PREVIO TC-012/2026
hm/Ir

1.2.3 O monitoramento dos indicadores dos ODS, considerando que 0 municipio
apresentou resultados melhores que os resultados estaduais em cinco indicadores
(nascimentos assistidos por pessoal de saude qualificado, incidéncia de
tuberculose, incidéncia de hepatite B, nascidos vivos de maes adolescentes, e
mortalidade por doengas do aparelho circulatério, tumores malignos, diabetes
mellitus e doengas crdnicas respiratérias) e quatro estdo piores (mortalidade
materna, mortalidade em menores de 5 anos, mortalidade neonatal e mortalidade
por suicidio) (subsecgéo 5.2.2).

1.2.4 O monitoramento do programa Previne Brasil, considerando que o municipio
alcancou apenas quatro das sete metas, destacando um desempenho satisfatorio
nas areas de pré-natal, exames para sifilis e HIV, atendimento odontoldgico e coleta
para citopatologicos, mas evidenciando necessidade de maior atengdo na
vacinagao infantil, hipertenséo e diabetes. (subsecdo 5.2.3).

1.2.5 As recomendagdes dirigidas a Secretaria Municipal de Saude no ambito do
Proc. TC 2.153/2024-2 (saude mental), quais sejam: 1.1.8 Constituir, formalmente,
o Grupo Condutor Municipal da Rede de Atencédo Psicossocial (Raps); 1.1.26
analisar a constituicdo de uma ou mais equipes multiprofissionais na Atencéao
Primaria a Saude (eMulti) e, em caso positivo, viabilizar e acompanhar, com
observancia do regramento da Portaria GM/MS 635/2023, notadamente quanto as
exigéncias contidas no art. 6°, propostas de financiamentos (implantagao e custeio)
para o devido credenciamento junto ao Ministério da Saude; 1.1.33 utilizar sistema
informatizado de gestdo de estoque e dispensacdo de medicamentos.
(subsecédo 6.1).

1.2.6 A necessidade de publicagdo do plano municipal e do relatorio anual de gestao
de Assisténcia Social, a fim de ndo comprometer o controle social e a accountability
da gestéo socioassistencial do Municipio (subsegéo 5.3.2)

1.2.7 A obrigatoriedade de elaboragdo e da implementacdo de plano de metas
voltado ao enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, com vistas a aprimorar as politicas publicas nessa area tematica, nos
termos da Lei Federal N° 14.899/2024 (subsecéo 6.2)

1.2.8 A necessidade de se observar o artigo 165, §§ 2°, 10 e 11 da Constituicdo da
Republica, tendo em vista que a n&o observancia desses dispositivos resulta na
proposicao e sangao de Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) sem definicao dos
programas prioritarios para o exercicio de referéncia da PCA e, consequentemente,
a execucado do orgamento sem controle de prioridades, podendo provocar a
descontinuidade de programas de carater continuado iniciados em exercicios
anteriores ou mesmo o0 inicio de novos programas de menor importancia em
detrimento de outros mais relevantes (subsecgao 3.2.1.1).
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1.2.9 A necessidade de se observar o art. 43 da Lei 4.320/1964, no que tange a
existéncia prévia de lastro financeiro, por fonte de recurso, para a abertura de
créditos adicionais (subsecao 3.2.1.3).

1.2.10 A necessidade de o Municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel,
observando a necessaria manutencdo do equilibrio fiscal e garantindo a
transparéncia, inclusive quando do encaminhamento de novos projetos de lei
(subsecdo 3.5.2.2a3.5.2.4).

1.2.11 O acompanhamento da meta 5 do PNE, relativa a alfabetizacdo das criangas
do ensino fundamental, considerando que o Municipio ndo cumpriu a referida meta,
indicando a necessidade de adogao de esforgos para reduzir os riscos e impactos
educacionais associados ao baixo nivel de fluéncia leitora nesse estagio inicial da
escolarizagao (subsecao 5.1.4)

1.2.12 A necessidade de instituicdo da Politica Municipal de Alfabetizag¢ao, além de
providéncias quanto as demais agdes no ambito do Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada, tendo em vista a adesdo do municipio ao Programa, conforme
identificado no Relatorio de Levantamento 3/2024-2 (Peca 10) do Proc. 3.916/2024-
5 (subsecéo 6.3).

1.2.13 A necessidade de adotar medidas quanto as ocorréncias identificadas na
gestdo do transporte escolar municipal conforme registrado no Relatério de
Levantamento 2/2024-8 (pega 13) do Proc. TC 596/2024-8 (subsecao 6.4).

1.3 DETERMINAR com fundamento no art. 1°, inciso XVI, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c o art. 329, § 7°, do RITCEES, a Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, na pessoa do atual prefeito, Sr. LEONARDO PRANDO

FINCO, ou de seu eventual sucessor, para:

1.3.1 Adotar a¢des imediatas a fim de corrigir as ndo conformidades relacionadas
aos indicios de descumprimento dos requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal previstos no art. 11 da LRF, a serem avaliadas na préxima
prestacédo de contas, como:

a) Realizar procedimentos de homologacédo dos langamentos declarados
pelos contribuintes referentes ao ISSQN e realize agdes fiscais baseadas
em critérios de relevancia e materialidade, que permitam aferir a
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conformidade dos contribuintes do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza, minimizando a¢des de sonegagao e evasao fiscal,

b) Realizar a cobranca de todos os créditos inscritos em divida ativa,
adotando procedimentos administrativo e/ou judicial, que sejam adequados
a eficiéncia da cobranga considerando o valor do débito;

c) Passar a adotar estratégias de combate a sonegacao e evaséao fiscal,
estruturando a administragao tributaria municipal com recursos humanos,
tecnologicos e fisicos necessarios para realizar analises de risco fiscal,
adotar malhas fiscais, utilizar ferramentas de inteligéncia, realizar
recadastramentos mobiliario e imobiliario periodicamente, executar
monitoramento de contribuintes, especialmente aqueles de setores mais
estratégicos para o municipio, realizar agdes educativas fiscais, aplicar
penalidades, realizar convénio com outras entidades fiscais para
compartilhamento de informagdes, visando identificar e combater a pratica
de nao conformidades tributarias (subsecdes 3.5.1.1/3.5.3 € 9.2 do ITC).

1.4 AUTORIZAR O ARQUIVAMENTO dos autos apés transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 10/04/2026 - 122 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificagao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo (relator) e Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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