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Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito
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Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: LEONARDO PRANDO FINCO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - APROVAGAO COM
RESSALVA — CIENCIA - ARQUIVAR.

1. As contas terao Parecer Prévio pela
aprovagdo com ressalvas, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da
qual nao resulte dano ao erario, sendo que eventuais
determinagdes serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de

Contas.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:

1 RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prestacdao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura

Municipal de Governador Lindenberg, estando em apenso, o processo TC

08029/2022-1, referente a Prestacdao de Contas Anual de Ordenador do mesmo

municipio, ambos relativos ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Sr.
LEONARDO PRANDO FINCO.

Assi nado digital nente.
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As pecas contabeis referentes a prestacao de contas de prefeito, foram encaminhadas
a esta Corte e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de Contabilidade —
NCONTAS.

Para elaboracédo de relatorio técnico especifico referente a condugdo da politica
previdenciaria no ente federativo e eventuais achados que possam repercutir nas
contas de governo prestadas pelo chefe do Poder Executivo, foi emitido o Relatério
Técnico 00110/2023-7 (Proc. TC 8029/2022-1), que opinou pelo julgamento regular
da prestacao de contas sob a responsabilidade de LEONARDO PRANDO FINCO.

Concernente as pecas contabeis referentes a Prestacdo de Contas de Ordenador, em
apenso, foram encaminhadas e analisadas pelo Nucleo de Controle Externo de
Contas de Governo (NCCONTAS), conforme Relatério Técnico — RT 00235/2023-1,
que identificou, de forma preliminar, a existéncia de possiveis ndo conformidades

detalhadas nas subsec¢des 3.2.3.1 e 4.2.1.1 do referido relatdrio.

Em sequéncia, foi elaborada a Instrugao Técnica Conclusiva 03996/2023-1, que
opinou em ambos os relatérios pela emissdo de parecer prévio pela APROVAGAO
COM RESSALVA da prestacao de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Governador Lindenberg, LEONARDO PRANDO FINCO exercicio de
2021. Acrescentou, ainda, as seguintes proposi¢gdes ao atual chefe do Poder

Executivo:

Descrigao da proposta

3.2.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste tépico, tendo em
vista as evidéncias de auséncia de definicdo das prioridades da administragdo na LDO, da
necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicao da Republica;

3.5.4 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar o
planejamento das pecas orgcamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencao do equilibrio orcamentério financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execu¢ao, ampliagdo sobre a concessao de beneficios fiscais;

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico, sobre a
necessidade de providenciar o reconhecimento do ajuste para perdas de Divida Ativa Ndo Tributaria
(IN 36/2016 e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL), (3.10.1 do RT 110/2023-7, proc. TC
8.029/2022-1];

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico, sobre a
necessidade de observancia do regime de competéncia (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL e
IN TCE 36/2016) nos registros da despesa com depreciagéo (3.10.2 do RT 110/2023-7, proc. TC
8.029/2022-1);
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Descrigao da proposta

7.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia registrada neste topico, sobre a
necessidade de observancia do regime de competéncia (NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL e
IN TCE 36/2016) nos registros da despesa com beneficios a empregados (3.10.3 do RT 110/2023-
7, proc. TC 8.029/2022-1);

Em sequéncia, em

parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

04698/2023-3, da lavra do procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, houve o

acolhimento integral do posicionamento da area técnica.

E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Os presentes autos cuidam de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL da PREFEITURA
MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDENBERG, referente ao exercicio de 2021, sob
a responsabilidade do Sr. LEONARDO PRANDO FINCO, portanto, estamos a

apreciar as contas de governo, cujo conceito, nos ensinamentos de FURTADO, 2014’

(apud FERNANDES,

1991, p. 77), é:

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado
nao sao os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta
do administrador no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacgao, direcao e controle das politicas publicas idealizadas na
concepgao das leis orgamentarias (PPA, LDO e LOA), que foram
propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e aprovadas,
com ou sem alteragdes, pelo Legislativo. Aqui perdem importéncia as
formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e
efetividade das acdes governamentais. Importa a avaliagdo do
desempenho do chefe do Executivo, que se reflete no resultado da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

[...]

Flavio Satiro Fernandes denomina as contas de governo de contas de
resultados. Isso porque “nelas sao oferecidos os resultados
apresentados pela administracdo municipal ao final do exercicio
anterior e referentes a execugdo orgamentaria, realizagéo da receita
prevista, movimentacao de créditos adicionais, resultados financeiros,
situagdo patrimonial, cumprimentos das aplicacbes minimas em
educacao e saude, enfim, todo um quadro indicativo do bom ou do
mau desempenho da administracdo municipal no decorrer do exercicio
a que se referem as contas apresentadas. Por ndo conterem tais
demonstragdes indicativos de irregularidades nas contas dos

! FURTADO, J.R Caldas. Direito Financeiro. 4 ed. Ver. Amp. E atual. 1? reimpr. Belo Horizonte: Férum,

2014.p 626.
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ordenadores de despesas, mas apenas os resultados do exercicio, é
que ao seu julgamento, pela Camara de Vereadores, pode ser
emprestado carater politico facultando-se ao Poder Legislativo
municipal aprova-las ou rejeita-las segundo esse critério.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 71, faz a distingdo entre contas de governo e
contas de gestao, onde demonstra o Tribunal de Contas da Unido possui competéncia
para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a
serem julgadas pelo Legislativo (art. 71, I) e a de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles, os dos 6rgaos do Poder Legislativo e do
Poder Judiciario (art. 71, Il). Tais normas sao aplicadas também aos Tribunais de

Contas dos Estados, conforme dispde o artigo 75, do mesmo diploma legal.

Prosseguindo, verifico que a prestagdo de contas de governo esta devidamente
instruida e foi entregue em 30/03/2022, via sistema CidadES, indicando que a unidade
gestora observou o prazo limite de 31/03/2022, definido em instrumento normativo

aplicavel.

Os pontos analisados pela equipe técnica, com a participagao de diversas unidades
técnicas deste Tribunal e sob a coordenacdo da Secretaria de Controle Externo de
Contabilidade, Economia e Gestéo Fiscal (SecexContas), avaliou a atuagdo do chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacao, diregao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados
pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas
fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis.

A metodologia utilizada foi o exame dos demonstrativos, documentos e informagdes
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis
pela Instrucdo Normativa TC 68, de 8 de dezembro de 2020, bem como andlise de
consisténcia dos dados e informagdes encaminhados eletronicamente a este Tribunal,
conforme escopo definido em anexo especifico da Resolugdo TC 297, de 30 de agosto
de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia, risco e materialidade dispostos na
legislagao aplicavel, contemplando adog¢ao de procedimentos e técnicas de auditoria

que culminaram na elaboragao da instrugao dos relatério técnico que foram emitidos.
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Concernente ao resultado da analise realizada, destaca-se, em sintese, o que o

TCEES encontrou no exame das contas de governo, concernente a situagéo

orgamentaria, financeira e patrimonial, bem como os limites constitucionais e a gestéao

fiscal, além de outros pontos, salientando as informag¢des mais relevantes de cada

secido e subsecido do Relatério Técnico 00235/2023-1, as quais transcreve-se na

integra:

Assi nado digital mente.

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado
superavitario no valor de R$ 5.402.827,64 em sua execugdo

orcamentaria no exercicio de 2021(subsecao 3.2.5).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balancgo
Financeiro apresentou recursos da ordem de R$ 16.257.546,47. Os
restos a pagar ao final do exercicio ficaram em R$ 401.472,87, de

acordo com o demonstrativo dos restos a pagar (subsecao 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 28,63% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino (MDE), cumprindo o limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212, caput, da Constituicao da

Republica (subsegao 3.4.2.1).

De igual forma, o municipio destinou 83,51% das receitas
provenientes do Fundeb para o pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, cumprindo o limite minimo de
70% das receitas do Fundo, exigido pelo art. 212-A, Xl, da Constitui¢ao
da Republica (subsecao 3.4.2.2).

Cumpriu o minimo constitucional de 15% previsto para a saude,
aplicando 25,50% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em acdes e servigos publicos de saude
(subsecao 3.4.3.1).

Em relagdo a despesa com pessoal, 0 municipio cumpriu o limite
maximo estabelecido para o Poder Executivo (subsegéo 3.4.4.1) e o
limite maximo de despesa com pessoal consolidado do ente
(subsecéo 3.4.4.2).
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No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaracao
emitida, que o chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que
resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo assim o
art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020 (subsec¢éo 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que, em 31 de
dezembro de 2021, o Poder Executivo possuia liquidez para arcar com
seus compromissos financeiros, cumprindo o disposto no art. 1°, § 1°,
da LRF (subsecédo 3.4.8).

Por fim, embora n&o abordados neste tdpico, encontram-se
destacados no corpo do relatério informagdes importantes sobre a
conjuntura econdmica e fiscal (secdo 2); renuncia de receitas
(subsecao 3.5); conducao da politica previdenciaria (subsegao 3.6);
controle interno (subsecao 3.7); riscos e ameagas a sustentabilidade
fiscal (subsecao 3.8); dados e informagbes sobre as demonstracbes
contabeis consolidadas do municipio (segao 4); agbes relacionadas ao
enfrentamento da calamidade publica (se¢cdo 5); resultados
alcangados nas politicas publicas (seg¢do 6); atos de gestdo em
destaque (segdo 7); e monitoramento das deliberagdes do colegiado

(secéo 8).

Nesse sentido, passo a apreciar a prestacao de contas em questao, acompanhando
a estrutura dos Relatérios Técnicos que, dada a riqueza de informagdes, torna
dispensavel maiores consideragdes, cabendo tdo somente destacar alguns pontos
relevantes e necessarios para realizar a avaliagdo da atuacdo do chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, respeito aos programas, projetos e atividades

estabelecidos pelos instrumentos de planejamento.

Esta apreciacao visa a emissao de parecer prévio, objetivando dar embasamento ao

Poder Legislativo Municipal, ao qual compete proceder com o julgamento das contas.

Cabe destacar, inicialmente, que de acordo com a legislagao vigente, o municipio de
Governador Lindenberg apresenta uma estrutura administrativa concentrada e os

resultados das contas dos prefeitos nos ultimos anos, foram os seguintes:

Quadro 1 - Situagéo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal
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Exercicio Responsaveis Processo TC RAICCERAIEVIO

Ndmero Data Resultado
2020 Geraldo Loss 02452/2021-1 | 00024/2023-6 | 14/04/2023 | Aprovacdo com ressalva
2019 Geraldo Loss 04120/2020-9 | 00063/2022-8 | 05/08/2022 Aprovagao
2018 Geraldo Loss 08708/2019-8 | 00069/2020-9 | 14/08/2020 | Aprovagdo com ressalva
2017 Geraldo Loss 03716/2018-5 | 00064/2019-2 | 03/07/2019 Aprovagao
2016 |[Paulo Cezar Coradini| 05133/2017-8 | 00098/2018-3 | 05/09/2018 | Aprovacaoc com ressalva
2015 [Paulo Cezar Coradini| 03744/2016-1 | 00154/2017-5 | 29/11/2017 | Aprovagdo com ressalva
2014 |Paulo Cezar Coradini| 03625/2015-7 | 00006/2017-3 | 22/02/2017 | Aprovacédo com ressalva
2013 |Paulo Cezar Coradini| 02801/2014-7 | 00083/2015-2 | 11/11/2015 Aprovagao

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 16/08/2023.

Quanto a CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL, sobreleva mencionar os

seguintes pontos.

No aspecto econémico, a economia municipal mostrou que o setor servicos teve

maior _peso (54,6%), seguido por administragdo publica (24,5%) e agropecuaria

(16,5%). A industria (4,4%) teve baixa participacédo. Em 2010 o setor de administragéao
publica apresentou o maior valor agregado para a economia local. Porém, em 2011,
o setor agropecuario ultrapassou a administracdo publica. De 2012 a 2014, a
administracao publica retomou sua posicéo. E entre 2015 e 2019 o setor de servigos
assumiu a lideranga, apresentando, nesses anos, 0 maior valor agregado para a
economia local. De acordo com Caged (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados) do Municipio mostra a admissdo de 318 empregados, mas 274

desligamentos, resultando num saldo positivo de 44 empregos formais em 2021.

O Indice de Ambiente de Negécios (IAN) do municipio de Governador Lindenberg
atingiu 5,24 em 2021, , na média (5,24) dos 15 municipios que compdem o seu cluster,
ocupando a 72 posi¢ao (maior IAN do cluster. 6,16; menor IAN: 4,39). Dentro do
referido indice a “gestéo fiscal” foi a categoria com o melhor desempenho entre 2020
e 2021(variacao de 1,259) e “Transporte” foi a categoria do IAN com o pior
desempenho entre 2020 e 2021 (variagao de -1,056).

Enfatizando o aspecto socioeconémico, vale mencionar o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) de Governador Lindenberg, que no censo de
1991, passando por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de
0,389, passou por 0,544 e chegou em 0,694, obtendo, respectivamente, a

classificacdo “muito baixo”, “baixo” e “médio” desenvolvimento humano, indicando
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evolucao no desenvolvimento humano, refletindo em melhoras nas condicoes de vida

no municipio em 20 anos.

Em relacdo a politica fiscal (receita e despesa) municipal, o Municipio aumentou
nominalmente e em termos reais o montante arrecadado, com destaque para o
desempenho da arrecadagdo em 2018 (+18,93%) e em 2020 (+11,18%) em relacao

ao ano anterior.

A composicao da receita arrecadada em 2021 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Transferéncias do Estado (47%) com R$ 23,9 milhdes, seguida
das Transferéncias da Uniao (45%) com R$ 22,8 milhdes e das Receitas proprias do
Municipio (8%) com R$ 3,9 milhdes. As principais receitas nessas origens séo,
respectivamente: o ICMS (R$ 13,58 milhdes), o FPM (R$ 12,61 milhdes) e o ISS (R$
583,3 mil).

Quanto as despesas do Municipio, nota-se que cresceram nominalmente nos ultimos
anos. A variacao real da despesa paga em relagdo ao ano anterior aumentou nos anos
de 2018 (+9,30%) a 2020 em relagéo ao ano anterior, caindo em 2021. Considerando
a despesa por fungéo, o Municipio direcionou 30% para Saude, 27% para Educacgao,
16% para Administragdo, 12% para Outras Despesas, 10% para Agricultura, e 5%

para Assisténcia Social.

O resultado orgamentario do Municipio em 2021 foi superavitario em R$ 5,4 milhdes

(56° no ranking estadual), maior que o de 2020 (R$ 3,8 milhdes).

No aspecto fiscal, em 2021, o Municipio apresentou superavit primario de R$ 5,2
milhdes, acima da meta estabelecida (R$ 38,0 mil), significando esforgo fiscal no
sentido de diminuicdo da divida consolidada. Més a més, o Municipio conseguiu

“‘economia” de recursos na execucao orcamentaria em 2021.

No bojo da gestao fiscal responsavel, aponta-se que deve ser feito o devido controle
do endividamento publico e no municipio a Divida Bruta (ou Consolidada) alcangou
R$ 715,5 mil em 2021. Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagcoes
financeiras e os demais haveres financeiros, no total de R$ 15,9 milhdes, tem-se a
Divida Consolidada Liquida (DCL) no montante de R$ 15,2 milhdes, negativa, ou seja,
esse valor indica que o municipio tem uma situacao financeira que suporta o seu

endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
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financeiras e de seus demais haveres financeiros sao superiores e suficientes para
fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os
compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar

processados).

Em relagdo a Capacidade de pagamento (Capag), a ultima nota disponivel ao
municipio de Governador Lindenberg foi A, indicando que o ente esta apto a obter o

aval da Uniado para a realizagao de operagdes de crédito.

Concernente a previdéncia, o municipio de Governador Lindenberg nao possui regime
préprio de previdéncia, estando sujeito as regras do regime geral de previdéncia social
(INSS). Assim, o Municipio ndo gerencia nem executa despesas com beneficios

previdenciarios de seus servidores.

Registra-se, para fins de analise conjuntural, a auséncia de informagdes disponiveis
sobre a adimpléncia ou ndo do Municipio frente ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), sobre a existéncia ou nao de parcelamento de divida previdenciaria e

sobre o cumprimento ou n&o de exigéncias previdenciarias.

Sobre a CONFORMIDADE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA,

destaca-se os seguintes pontos.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Lei 880/2020, elaborada nos termos do § 2°,
do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do Municipio, dispds
sobre a elaboracédo da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugao orcamentaria.

A LOA do Municipio, Lei 887/2020, estimou a receita em R$ 37.700.000,00 e fixou a
despesa em R$ 37.700.000,00 para o exercicio em andlise, admitindo a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de R$ 30.160.000,00, conforme artigo
6°, §§ 1°, 2° e 3° da LOA.

Ao se verificar sobre o estabelecimento de metas e prioridades na LDO, em
consonancia com PPA e com vistas a direcionar a LOA, observou-se que de acordo

com o PPA, foram inseridos 25 programas e 108 a¢des a serem executados entre
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2018 e 2021. Em analise a LDO, nao foi observada relagdo de projetos e agdes de

governo previstos no PPA prioritarios em 2021

Esta constatacdo evidencia a auséncia de definicdo das prioridades da

administracido na LDO, motivando a proposicdo de dar ciéncia ao Poder Executivo

da necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicio da Republica, o

que é acolhido por este Relator.

Sobre a autorizagdo da despesa orgcamentaria, foram abertos créditos adicionais
utilizando-se como fonte de recursos o excesso de arrecadagcdo e o superavit
financeiro do exercicio anterior. Entretanto, as fontes de recursos 113, 124, 214, 390,
510, 520 e 920 nao obtiveram excesso de arrecadagao suficiente para lastrear os
créditos abertos. De outro lado, a fonte de recursos proprios (001) ndo tinha saldo

suficiente para cobrir as fontes deficitarias ora elencadas, razdo pela qual houve a

citacio do gestor para que esclareca tal situacio.

No que tange as receitas orcamentdrias, houve uma arrecadagédo de 105,42% em

relagao a receita prevista, e a execugao orgamentaria consolidada representa 81,2%

da dotacao atualizada.

Em resultado orgcamentario, tem-se que a execugao or¢camentaria evidencia um

resultado superavitario no valor de R$ 5.402.827,64.

Quanto a execucdo orcamentaria da despesa, verifica-se que ndo houve valores

superiores a dotacdo atualizada. Também, ndo houve execugado orgcamentaria da

despesa em valores superiores a receita realizada.

Importante destacar que a utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensagao
financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural (Recursos de Royalties),

observou o disposto no art. 8° da Lei Federal 7.990/1989, ndo sendo utilizado em

despesas vedadas.

Analisou-se o resultado financeiro, concluindo que ndo ha evidéncias de desequilibrio

financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

Em relacdo a transferéncias ao poder legislativo, ndo foram transferidos recursos ao

Poder Legislativo acima do limite permitido, conforme art. 29-A da CF/88.
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Alguns dados concernentes a gestao fiscal e limites constitucionais, sdo importantes.

Verificou-se o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e o cumprimento da

Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

O Municipio cumpriu também a aplicacdo minima de 25% dos recursos provenientes

das receitas resultantes de impostos, compreendidas as receitas de transferéncias

constitucionais, na Manutencido e Desenvolvimento do Ensino (MDE), tendo aplicou

28,63%, nos termos do art. 212, caput, da Constituicdo Federal

Quanto a remuneragao dos profissionais da educagao basica, 0 Municipio cumpriu o

limite de aplicacdo de 70% do FUNDEB na remuneracio destes profissionais, vez que

destinou 83,51% das receitas provenientes do Fundeb para este fim.

Sobre a saude, verifica-se o cumprimento da aplicacdo minima de 15% (quinze por

cento) dos recursos provenientes da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, em Agdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS),
nos termos do art. 198, § 3° |, da Constituicdo Federal, e do art. 7°, da Lei
Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012. No exercicio em analise, 0 municipio

aplicou 25.,50% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, em acoes e servicos publicos de salde.

A respeito da despesa com pessoal, observa-se o cumprimento do limite maximo de

despesa com pessoal do Poder Executivo (atingiram 42,51% da receita corrente

liguida ajustada) e o cumprimento do limite maximo de despesa com pessoal

consolidado em analise (atingiram 44,52% em relagédo a receita corrente liquida

ajustada).

Outro ponto apurado, foi que a divida consolidada liquida ndo extrapolou os limites
maximo e de alerta previstos, bem como as operacdes de crédito e concessao de
garantias, ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em

acordo com a LRF e Resolucao 43/2001, do Senado Federal.

Ainda neste topico, deve-se destacar as informagdes sobre o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, que do ponto de vista estritamente fiscal,
constatou-se que em 31/12/2021 o Poder Executivo analisado possuia liquidez para

arcar com seus compromissos financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no
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art. 1°, § 1°, da LRF. Também foi observada a divulgagdo dos Relatorios de Gestao

Fiscal (RGF) dentro dos prazos legais.

Importa salientar alguns pontos quanto as Renuncias de Receitas. Observou-se que
o Demonstrativo da Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita do Anexo de
Metas Fiscais da LDO, nao atendeu ao modelo do Manual de Demonstrativos
Fiscais e nao fez a previsdo de todos os beneficios fiscais ja instituidos na
legislagao municipal que foram executados no exercicio, a partir de uma comparagao
com DEMRE. Quanto a LOA, nao apresentou o demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, ndo atendendo ao
disposto no art. 165, § 6°, da CF e, ao mesmo tempo, ndao demonstrando que a

renuncia de receita foi considerada durante a elaboragdao do orgamento anual.

Esta situagdo demonstra falhas no planejamento da renuncia de receita a partir
dos instrumentos de planejamento e orgamento para o exercicio (LDO e LOA) e
falhas na manutengao do equilibrio fiscal das renuncias de receitas, sendo
agravada pelas falhas na transparéncia decorrente das acdes relacionadas a pratica
de beneficios fiscais que decorra renuncia de receita, o0 que motiva a este Relator a

dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo das ocorréncias registradas no tépico

Renuncia de Receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio

aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias, visando a atender aos

principios da gestao fiscal responsavel, além de atentar para as exigéncias normativas

para execucdo, ampliacdo sobre a concessao de beneficios fiscais.

No aspecto previdenciario, é relevante que o ente nao instituiu o seu regime proéprio
de previdéncia para a oferta de beneficios previdenciarios aos servidores publicos
efetivos, conforme estabelece o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Nesse caso, os servidores publicos permanecem vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Nesse sentido, a analise da gestao previdenciaria ficara
restrita aos atos praticados através da fungdo administrativa exercida pelo chefe do

Poder Executivo, quando este assume a posicdo de ordenador de despesas,
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responsavel pelo repasse de contribuigdes previdenciarias e parcelamentos

eventualmente devidos ao RGPS.

Uma grande novidade que merece destaque, neste exercicio, € a Emenda
Constitucional n°® 109, 15 de marco de 2021, que trouxe a clausula de emergéncia
fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e municipios), que se verifica tendo
como indicador a relagao entre despesas correntes e receitas correntes, considerada
a medida da poupancga corrente do ente. Com base nos valores apurados pelo Painel
de Controle do TCE-ES para a despesa corrente e a receita corrente no ano de 2021,

o municipio de Governador Lindenberg obteve o resultado de 86,55%.

Sobre riscos e ameacas a sustentabilidade foi apontado o resultado efetivo do indice
de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) em 2018, principalmente em decorréncia
dos indicadores de Meio Ambiente e Saude que apresentaram nota A (altamente

efetiva).

Quanto a andlise das DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO

MUNICIPIO, o trabalho envolveu somente procedimentos patrimoniais especificos,

aplicados nos principais elementos do ativo e do passivo e no processo de
consolidacéo, limitando o escopo da analise ao Balang¢o Patrimonial Consolidado do
Municipio que compde a Prestagdo de Contas do chefe do Poder Executivo do
exercicio 2021. Nesta linha, constatou-se que a inobservancia ao nivel de
consolidacao definido no PCASP e a nao observancia do disposto no § 1° do artigo
50 da LRF e no MCASP 82 Edicao, Parte IV, item 3.2.3, impactaram a consolidagao
do Balango Patrimonial do Municipio, raz&do pela qual houve a citagao do prefeito para
que apresentasse as justificativas que julgasse necessarias, acompanhadas de

documentacédo pertinente.

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-COV-2 houve alteragédo na
legislagao que trata das prestagdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicacdo de diversos decretos, incluindo o Decreto

7872/2021, dispondo sobre as medidas emergenciais.

Deste modo, avaliando O ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA -
AUTORIZACOES DE DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS, com base
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no disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados
separadamente na prestacdo de contas do presidente da Republica, no ambito
municipal, as autorizacbes de despesas com 0 mesmo proposito foram
separadamente avaliadas na prestacéo de contas do prefeito, face ao carater nacional
da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF).

Com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio foi realizado analises pertinentes
a abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica

e constatou que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Outro toépico que merece destaque é o RESULTADO DA ATUACAO
GOVERNAMENTAL. Neste topico foram avaliadas as politicas publicas de educacao,

saude e assisténcia social.

Relacionado a politica publica de educacédo, foi promulgado o Plano Nacional de
Educacdao 2014 — 2024 (Lei n° 13.005/2014), contendo 20 metas e uma série de

estratégias para o atingimento de cada meta, com o objetivo de garantir uma educagao

inclusiva e equitativa de qualidade, com definicdo de prioridades para as politicas
publicas educacionais. No Espirito Santo, o Plano Estadual de Educagao — PEE 2015-
2025 foi aprovado pela Lei Estadual 10.382/2015. Cada municipio aprovou um plano
especifico considerando as particularidades locais, porém tendo sempre que ter

consonancia com os Planos Nacional e Estadual.

O municipio de Governador Lindenberg aprovou seu Plano Municipal de Educagao
por meio da Lei Municipal 732/2015 e reconhecendo a importancia do tema, o TCEES

tem acompanhado o desempenho dos planos educacionais.

No processo TC 2269/2021, foram analisadas as metas 1, 2, 6, 7 e 15, com base em
dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep e pelo Instituto Jones dos Santos Neves — I[JSN. Os resultados
apresentados para o Municipio apontam para um provavel ndo cumprimento dessas

metas dentro do prazo previsto, sendo necessarias acdes adicionais nesse sentido.
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Das metas de universalizacdo do ensino analisadas, metas 1 e 2, com excec¢ao do
indicador 2A de 6 a 10 anos, a meta nao foi atingida em 2020. Cabe, ainda, ressaltar
0 agravante da paralisagcao das atividades presenciais nas escolas em fungao da
pandemia do COVID-19 que, conforme Processo 0415/2021, causou um aumento do
abandono escolar, devendo impactar negativamente nos dados para os proximos

anos.

Os resultados da meta 6, que trata do Ensino em Tempo Integral — ETI, podem ser
relacionados a dificuldade de implementagdo do ETI por razdes como os desafios
impostos pela infraestrutura atual das redes publicas de ensino e seu financiamento,

conforme apontado no Processo 1405/2020, entre outros.

Sobre a qualidade do ensino, apresenta-se insatisfatéria (Meta 7), e cabe ressaltando
impacto negativo da paralisagao das atividades presenciais nas escolas, uma vez que
a perda de aprendizagem ocorrida durante o periodo podera trazer resultados abaixo

do esperado em todo o pais (Processo TC 0415/2021).

Em relagado a meta 15, que trata de formacao dos professores da Educagao Basica,
ainda que tenha apresentado alta no periodo, mantém-se distante da meta na
educacao infantil e nos anos finais do ensino fundamental, sendo necessario esforco
continuo para garantir a formagédo adequada dos professores, visto que esse € um

dos fatores de maior impacto na qualidade da educacéo.

Relativo a politica publica de saude, os municipios sao 0s responsaveis pela execug¢ao

das agdes e servigos de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor
municipal a aplicacdo dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo
estado, tendo a Lei Complementar n°141/2012 estabelecido que um percentual
minimo de 15% da receita municipal fosse destinado as agdes e servigos publicos de

saude.

Visando garantir que os recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade
as necessidades sociais, esta Corte de Contas, passou a inserir no relatério das
contas de governo municipais, além da analise do cumprimento do minimo
constitucional, informacdes relacionadas a situacdo da saude de cada municipio que

podem subsidiar a analise dos gastos em agdes e servigos de saude.
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A situagao do municipio de Governador Lindenberg em relagéo ao Plano Municipal de
Saude, Programacgao Anual de Saude, Relatérios Quadrimestrais e Relatorios Anuais

de Gestao de 2021 é a demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 4 — Situag&o dos instrumentos de planejamento de 2021

PMS2018- | ./ 55021 | 1°RDQA | 2¢RDQA | 32RDQA RAG _ Pactuagdo
2021 interfederativa

Homologado pelo

Aprovado Aprovado Avaliado Avaliado Avaliado Aprovado
gestor estadual

Fonte: portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento

Notas:

1) Consulta realizada em 4/11/2022;

2) Status (aprovado ou avaliado): demonstram o encaminhamento do respectivo instrumento pela
gestdo ao CS, que se manifestou favoravel pela aprovacdo, sendo que tais informagdes foram
registradas pela gestdo no DGMP (DigiSus Gestor Médulo Planejamento). No caso do RDQA, o status
similar é o “avaliado”.

Foram analisados os indicadores interfederativos de saude pactuados (Sispacto),
sendo apresentadas as metas atingidas pelo municipio de Governador Lindenberg,
nos anos de 2019 e 2020, bem como as metas pactuada e atingida para o exercicio
de 2021, em relagdo aos indicadores da pactuagcao interfederativa, que sao
referéncias para o acompanhamento das politicas publicas de saude no Brasil, para

os anos de 2017 a 2021, conforme segue:

Tabela - Indicadores da pactuacgao interfederativa

Cumpriu
/ Nao
Cumpriu
(2021)

U Meta Meta Meta Meta
N° Indicador / | Atingida | Atingida | pactuada | atingida
E 2019 2020 2021 2021

Mortalidade Prematura (30
a 69 anos) por Doencas
Crbnicas nao
Transmissiveis (DCNT)
Proporgdo de obitos de
mulheres em idade fértil Sem o o o ,
2 (10 a 49 anos) E Casos 100% 100% 100% Cumpriu
investigados

Proporgcdo de registro de
3 | 6bitos com causa basica | U 100% 98,04% 98% 100% Cumpriu
definida

Propor¢cdo de vacinas
selecionadas do
Calendario Nacional de
Vacinagdo para criangas
menores de dois anos de
idade - Pentavalente (32
dose), Pneumocécica 10-
valente (22 dose),
Poliomielite (32 U dose) e
Triplice viral (1?7 dose) -
com cobertura vacinal
preconizada

U 10 14 16 11 Cumpriu

U 75% 100% 90% 101,10% | Cumpriu
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SI

80%

100% Cumpriu

Propor¢do de cura dos
casos novos de
hanseniase
diagnosticados nos anos
das coortes

100%

100%

90%

100% Cumpriu

Numero de casos
autéctones de malaria

N/A

N/A

N/A

N/A Nota 1

Ndmero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

0 Cumpriu

Numero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

0 Cumpriu

10

Proporcdao de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo
humano quanto aos
parametros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

68,4%

51,6%

90%

100% Cumpriu

11

Razao de exames
citopatolégicos do colo do
utero em mulheres de 25 a
64 anos na populagéo
residente de determinado
local e a populagdo da
mesma faixa etaria

0,29

0,40

0,69 Cumpriu

12

Razédo de exames de
mamografia de
rastreamento  realizados
em mulheres de 50 a 69
anos na populagao
residente de determinado
local e populagdo da
mesma faixa etaria

0,60

0,28

0,30

0,44 Cumpriu

13

Proporgao de parto normal
no SUS e na saude
suplementar

36,09%

37,96%

38%

38,28% Cumpriu

14

Proporcao de gravidez na
adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19
anos

15,8%

12,86%

1%

Nao

15,6% .
cumpriu

15

Taxa de mortalidade

infantil

0 Cumpriu

16

Ndmero de obitos
maternos em determinado
periodo e local de
residéncia

0 Cumpriu

17

Assi nado digital mente.

Cobertura populacional
estimada pelas equipes de
Atencao Basica

100%

Conf eréncia em ww. t cees. tc.

100%

100%

100% Cumpriu
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Cobertura de
acompanhamento das
18 | condicionalidades de [ U| 94,05% 86,71% 90% 91,91% Cumpriu
Saude do Programa Bolsa
Familia (PBF)
Cobertura populacional
19 | estimada de saude bucal | U 100% 100% 100% 100% Cumpriu

na Atengéo Basica
Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de agbes de
20 | Vigilancia Sanitaria [ U| 83,3% 100,05 N/A N/A Nota 2
consideradas necessarias
a todos os municipios no
ano

Acdes de Matriciamento
21 | realizadas por CAPS com | E N/A N/A N/A N/A Nota 3
equipes de Atengao Basica
Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%

22 | de cobertura de imoéveis | 2 3 4 2 N&o
visitados para controle Cumpriu
vetorial da dengue
Proporgao de
preenchimento do campo

23 | "ocupacgao" nas | U 100% 100% 100% 100% Cumpriu

notificagdes de agravos
relacionados ao trabalho
Fonte: As metas atingidas pelos indicadores em 2019 e 2020 foram obtidas da planilha que consta do
Relatério de Contas de Governo de 2020. Os valores das metas pactuadas e atingidas em 2021 pelos
indicadores foram obtidos do Painel da Situac&o dos Instrumentos de Planejamento disponiveis na
Sala de Apoio a Gestao Estratégica, disponivel em
https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento, acesso em 18/11/2022.

Legendas: U (Universal) e E (Especifico); N/A=n&o aplicavel; Sl=sem informacao

Nota1: Indicador 7 n&o foi pactuado;

Nota2: Indicador 20 excluido pela Resolugéo CIT 45/2019;

Nota3: Indicador 21 n&o foi pactuado.

O resultado desta analise, concluiu que dos 23 indicadores interfederativos de
saude, 3 nao foram pactuados, 18 tiveram suas metas cumpridas e 2 tiveram

suas metas nao cumpridas. Dados relevantes que devem ser considerados pelas

gestdes futuras, visando melhora na politica publica de saude.

Ainda sobre politicas publicas, pertinente mencionar alguns dados sobre a politica

publica de assisténcia social. Em 2021, o municipio de Governador Lindenberg,

aplicou um total de R$ 2.467.480,95 na fungéo de governo Assisténcia Social. Abaixo
apresenta-se um quadro que mostra também a aplicagao per capita do municipio em

comparagao com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populagao estimada: 13.047 habitantes
Despesa per capita: R$ 189,12
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Média dos municipios: R$ 116,83
Ranking: 22°

Valido dizer que cada municipio possui necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dindmica econémica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Deste modo, cada municipio aplica os recursos da Assisténcia
Social de acordo com as demandas existentes. A decisdo pela maior ou menor
aplicacao de recursos em cada subfungcdo da Assisténcia Social pode ser melhor
balizada utilizando-se indicadores, a fim de identificar com mais acuidade o problema

publico a ser enfrentado.

O municipio de Governador Lindenberg possuia, em 2021, aproximadamente 9,3%
da populacado em situagao de extrema pobreza, conforme estimativa elaborada pelo
Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN, a partir de dados do CadUnico, e aplicou

R$ 43,57 per capita na subfungéo “Assisténcia Comunitaria” em 2021.

Por fim, sobre os ATOS DE GESTAO, foi destacado algumas fiscalizacdes. No caso

em exame, a fiscalizacdo da prestacdo de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, que por meio do da fiscalizacdo 6/2022-1 (Processo TC
913/2022-1), que teve como objetivo acompanhar a evolugdo da prestacdo dos
servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, tendo em vista a meta
de universalizagao destes servigos publicos até 31/12/2033, conforme art. 11-B da Lei
11.445, de 5 de janeiro de 2007, alterada pela Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

Os dados apresentados, mostram que o municipio de Governador Lindenberg
apresentou percentuais de agua urbana (100,0%), coleta urbana (82,4%) e tratamento
de esgoto (56,0%) acima das médias estaduais, de 91,9%, 652% e 45,2
respectivamente, e ultrapassou os 99% desejaveis para o primeiro indicador.

Em contraste com os percentuais favoraveis nos indicadores supramencionados, o
municipio sequer alcangou as médias estaduais para os indicadores de agua total
(38,9%) e coleta total (32,0%) e muito distante da desejavel meta de 90% de

universalizagao de agua e coleta.

Conclui-se que o municipio logrou alcangar a universalizagao para agua urbana.
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Finalmente quanto ao monitoramento das deliberagbes do Colegiado, ndo foram

constatadas agdes pertinentes ao exercicio em analise.
3. ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

Conforme extrai-se dos autos, foi determinada a citagdo do Sr. LEONARDO
PRANDO FINCO (Decisdao SEGEX 1446/2023-5), para que se pronuncie, caso queira,
no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias, sobre os apontamentos do Relatério
Técnico 235/2023-1, registrada nas subsecodes 3.2.3.1 € 4.2.1.1.

Devidamente citado através do Termo de Citagdo 266/2023-5, o responsavel, em
resposta, acostou aos autos a Defesa/Justificativa 1.710/2023-5 (peca 101) e

documentag&o complementar (peca 102).

Conseguinte, os autos foram encaminhados ao NCCONTAS para analise e emissao
de instrucao técnica conclusiva, que em fungao da especificidade da matéria foram
analisados de forma detalhada pelo Nucleo de Controle Externo de Auditoria e Gestao
Fiscal — NGF.

3.1. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTES DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE - Item 9.1 da ITC
3996/2023-1 (Refere-se a subsegéo 3.2.3.1 do RT 235/2023-1)

Na subsecgao 3.2.3.1, do Relatério Técnico 235/2023-1, foi identificada a seguinte
situacao:
[...] foram abertos créditos adicionais utilizando-se como fonte de

recursos o excesso de arrecadacdo e o superavit financeiro do
exercicio anterior.

Entretanto, as fontes de recursos 113, 124, 214, 390, 510, 520 e 920
ndo obtiveram excesso de arrecadagao suficiente para lastrear os
créditos abertos. De outro lado, a fonte de recursos préprios (001) nao
tinha saldo suficiente para cobrir as fontes deficitarias ora elencadas.

Assim e, considerando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/1964,
sugere-se a citagao do gestor para que esclarecga tal situagao.

Em sede de justificativa, manifestou-se a defesa no seguinte sentido:

3.2.3.1 - ABERTURA DE CREDITO ADICIONAIS UTILIZANDO-SE
FONTES DE RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE
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Antes de adentrarmos nas devidas explicagdes, é importante ressaltar,
que a varios anos o Municipio de Governador Lindenberg vem
adotando a elaboragao de suas pecgas de planejamento (em especial
a LOA) considerando estimativas mais prudentes em relacdo as
projecdes de despesa e receita, o que se traduz em estimativas com
altissima  possibilidade de realizacgdo nas receitas (e
consequentemente despesas com estimativas mais contidas). Tal
estratégia objetiva melhor controle orcamentario e prudéncia na
realizacdo das despesas (diferentemente de diversos outros Entes
que podemos observar o total do orgamento da receita com enorme
discrepancia em relacdo a sua execugao), tanto que ao observarmos
o Balango Orgamentario nos anos anteriores, Governador Lindenberg
sempre obteve significativos excessos de arrecadacao, o que ratifica
tal informagdo. Ressalta-se também o beneficio que tal conduta
acarreta, uma vez que limita os gastos a disponibilidade orgamentaria
(que ja foi prevista de forma prudente) e em consequéncia beneficia a
gestao financeira e orgamentaria do Ente.

Vale ressaltar ainda que tal conduta permite um melhor controle, mas
sempre deixando a possibilidade de utilizagdo dos recursos recebidos
a maior, uma vez que a na propria Lei Orcamentaria Anual (Lei
887/2020) em seu Art. 6° ja autoriza a suplementagdo utilizando-se de
recursos do superavit financeiro de 2020 e do excesso de arrecadagao
de 2021, garantindo assim a utilizagdo dos recursos recebidos a maior
(excesso de arrecadacao) em caso de necessidade.

No tocante ao indicio de irregularidade, foram apontadas as seguintes
insuficiéncias:

Suplementado por Excesso de e .
N Insuficiéncia
Fonte de Recursos Excesso de Arrecadacdo A d
_ urada
Arrecadagdo Apurado =

113 -Transfdo Fundeb 30% 643.896,78 643.896,78
124 -OQutras Transfde Rec FNDE 542.457,00 124,57 542.332,43
214 -Trans. Fundo a Fundo de Rec do SUS 2.080.856,70 1.904.468,69 176.388,01

Bloco de Man das Acdes e Serv Publ de Saude

390 - Outros Rec Vinc a Assisténcia Social 600.000,00 550.118,18 49.881,82

510 - Outras Transfde Conv ou Contr de

£83.699,25 708.709,28 174.989,97
Repasse Unido

520 - Outras Transfde Conv ou Contr de

1.233.298,80 714.655,84 518.642,96
Repasse Estado

920 - Recursos de Operacdes de Crédito 255.443,30 221.102,46 34.340,84

Fonte: Tabela 7 do RT235/2023-1

INSUFICIENCIA — FONTE 113 — EXCESSO DE ARRECADAGAO

Neste ponto, € importante ressaltar que as Transferéncias do Fundeb
sdo oriundas de uma unica receita, havendo fontes diferentes para
diferenciagdo entre aplicagdo em pagamento aos profissionais do
magistério (fonte 112) e pagamento de outras despesas com MDE na
educacgéao infantil e ensino fundamental — exceto magistério (fonte
113).

Considerando entdo que as (112 e 113) se referem a mesma receita,
temos a seguinte apuragao das suficiéncias/insuficiéncias da Tabela 7
— Relatério Técnico 235/2023-1:
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Fonte de Recursos do Fundeb

Suplementado por
Excesso de

Excesso de
Arrecadacdo Apurado

Insuficiéncia

Arrecadacao
113 - Trans. Do Fundeb - 30% 643.896,78 0,00 -643.896,78
112 - Trans. Do Fundeb - 70% 121.112,70 960.081,20 838.968,50
TOTAL FONTES FUNDEB 765.009,48 960.081,20 195.071,72

Na tabela acima, identificamos que a suficiéncia apurada na fonte 112
do Fundeb é superior as insuficiéncias registradas nas fontes 113, ou
seja, apesar das fontes serem diferentes, o recurso financeiro é unico
e tem inclusive uma uUnica conta bancaria que o controla. Tal fato
ocorreu pelo historico deste Ente utilizar normalmente a alguns anos
a totalidade dos recursos do Fundeb para pagamento do magistério,
ensejando uma configuragdo no momento da arrecadagdo desta
receita de ser rateado 100% dela na fonte 112, o que pode ser
observado na tabela acima que apresenta um excesso apurado
zerado na fonte 113.

Desta forma, entendemos que o0 excesso de arrecadacao apurado na
fonte 112 (R$ 838.968,50) é suficiente para respaldar as insuficiéncias
nas suplementagdes da fonte 113 (R$ 643.896,78), e faz-se
necessario reforgcar novamente que tal fato em nada afetou o equilibrio
das contas publicas, nem mesmo dos préprios recursos do Fundeb
(pois ambas fontes pertencem a mesma receita/conta bancaria).

Assim, e entendendo que a explanacdo acima demonstra que as
insuficiéncias apuradas foram justificadas pelos saldos demonstrados,
acreditamos ter obtido éxito nos esclarecimentos de tal indicativo —
excesso de arrecadacao.

INSUFICIENCIA — FONTES 124 — EXCESSO DE ARRECADAGAO

Em analise a suplementagao por excesso da fonte 124 - OUTRAS
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE, foi evidenciado que
realmente suplementacdao foi realizada de forma errbnea em
outubro/2021, sendo direcionada a equipamentos e material
permanente para o ensino fundamental e educacao infantil. Tal
suplementagdo pode ser confirmada na tabela abaixo, onde
identificamos a totalidade de R$ 542.457,00 suplementada na referida
fonte.

EXERCICIO DE 2021 FONTE 124 - Qutras Trans. Rec FNDE

VALOR EMPENHADO / SALDO

EMPENHO
Empenhado Até saldo Empentar

AUTORIZAGAD
Elemento Despesa Oraco‘ Saldo

GERAL
Ne Ficha Arrvidade/Projeto

El Fonle Recurso : 11240000000 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE

0000534 (2.024 - MANUTENCAQ DAS
ATIVIDADES DO ENSING
FUNDAMENTAL

44205200000 - EQUIPAMENTC
E MATERIAL PERMANENTE

271.228,50

271.228,50

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

0000535 (2,028 - MANUTENCAD DAaS
ATIVIDADES DA EDUCACAD
IMFAMTIL

44005200000 - EQUIPAMENTO
E MATERIAL PERMANENTE

271,228,350 371.228,50

| | o.ml EALAET00 0-):| s-la.da:-.-:ol

[ o] B4 oa] S0

A tabela acima nos demonstra ainda que apds identificado a
suplementacgao equivocada, a mesma sequer foi utilizada (empenhada
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— como demonstrado na coluna ‘Empenhado Até’), remanescendo seu
saldo inalterado ao final de 2021 (coluna “Saldo Empenhar”).

Diante de tal situagao, e considerando as informacdes apresentadas,
entendemos que apesar da suplementacdo ser (em sua totalidade)
realmente realizada de forma errbnea, o referido recurso nao foi
utilizado, mantendo-se portanto o equilibrio financeiro e orcamentario
inalterado.

INSUFICIENCIA — FONTES 390 - EXCESSO DE ARRECADAGAO

Em analise a suplementacdo da fonte 390, identifica-se que tota
suplementacdo por excesso de arrecadacdo (R$ 600.000,00) foi
realizada para obras e instalagdes (ficha 530), conforme tabela abaixo:

EXERCICIODE2021 " FONTE 390 - Outros Rec Assist Social

DOTAGAD SUPLEMENTADA POR EXCESSO ARRECADAG. VALOR EMPENHADO / SALDO
GERAL AUTORIZAGAO EMPENHO

Ne Ficha |Auwdade,’l—'ro]elo ‘t)emen(a Despesa Orcado! Saldo Empenhado Até| Saldo Empenhar w

[ Fonte Recurso : 13900080000 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS

0000530 |2.057 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 44905100000 - OBRAS E 600.000,00 30.463,21 569.536,79
DE MEDIA COMPLEXIDADE TNSTAL Aqﬁrq

1.cr| 600.000,00 30.463,21 569.535,79

1,rr| 600,000,00 30.463,21 560,538,7

Contudo, do total suplementado, foi empenhado somente o montante
de R$ 30.463,21, remanescendo um saldo sem utilizacdo de R$
569.536,79 ao final do exercicio de 2021.

Considerando que a insuficiéncia apontada na suplementacdo por
excesso da referida fonte foi de R$ 49.881,82, e que o saldo
remanescente na mesma dotagcdo orcamentaria ao final do exercicio
foi de R$ 569.536,79 (conforme demonstrado na tabela acima)
mantemos o entendimento de que, apesar da suplementagao a maior,
o valor ndo empenhado no exercicio garante que o referido equivoco
nao acarrete descontrole orgamentario e financeiro, tampouco venha
a ferir algum limite constitucional ou legal em 2021.

INSUFICIENCIA — FONTES 510 E 520 - EXCESSO DE
ARRECADACAO

Sobre os repasses de convénios, vale ressaltar que normalmente o
processo licitatorio acaba sendo iniciado logo apos a assinatura do
referido convénio, e consequentemente para emissao da ordem de
servico/compra deve haver prévio empenho para tal. Contudo,
destaca-se que havendo um convénio assinado, por consequéncia,
temos uma garantia de recebimento de tal recurso. Assim, tal garantia
(convénio assinado) entendemos respaldar a abertura do referido
crédito por excesso de arrecadagao, até para que se possa ser
executada a referida despesa sendo posteriormente prestado conta ao
orgéo responsavel pelo convénio e assim liberado a transferéncia do
referido convénio confirmando assim o excesso de arrecadacgao.

Tal pratica ja foi abordada inclusive pelo Parecer Consulta TCEES n°
028/2004, onde o Municipio de Castelo questionou tal hipétese e foi
concluido pela aceitagao de tal pratica.
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Ainda podemos observar nas fontes 510 e 520, que ndo houve
qualquer prejuizo para o desequilibrio das contas publicas ou qualquer
outro limite constitucional ou legal, sendo ainda configurado ao final do
exercicio de 2021 superavit financeiro na ordem de R$ 2.169.568,47
e R$ 798.862,41 nas fontes 510 e 520 respectivamente (conforme
informacao abaixo retirada do Balango Patrimonial Consolidado de
2021), o que ratifica as informag¢des citadas e reforca o nao
comprometimento do controle orgamentario e financeiro.

Outras Destinagbes de Recursos 3874984.09

510 Outras T

ontratos de Repasse da Unido 216956847

520 Outras Transferéncias de Convénios ou Contratos de Repasse dos Estados 798.862.41

INSUFICIENCIA — FONTES 920 — EXCESSO DE ARRECADAGAO

As suplementagdes por excesso de arrecadacdo oriundas de
operacdes de crédito (fonte 920) totalizaram R$ 255.443,30 em 2021.
Contudo, o excesso de arrecadacao apurado pelo corpo técnico do
TCEES foi de R$ 221.102,46 no mesmo periodo. Tal cenario nos
remete a verificar também o comportamento e comprometimento da
execucdo orgcamentaria da referida fonte para entender se o
procedimento citado vem comprometer a qualidade e equilibrio
orcamentario no periodo, assim podemos verificar a seguinte
apuracao ao final de 2021:

EXERCICIODE 2021 777" FONTE 920 - OPERACAO DE CREDITO
VALOR EMPENHADO / SALDO

GERAL AUTORIZAGEO EMPENHO
Empenhado Até| Saldo Empenhar

WO Ficha Atividade/Projeto ‘Ebmmlo Despesa Orcado, Saldo

I Fonte Recurso : 19200010000 - RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - INTERNA

0000447 |3.014 - EXPANSAQ F MELHORIA DA 44905100000 - OBRAS F 255.443,30 221.095,42 34.347,88
REDE DE ILUMINACAO PUBLICA INSTALACOES

0.00 2544130 111.295.42‘ 434758

0,00 255.43,30 211.735»11‘ 34.47,88

Na tabela acima podemos verificar que toda suplementagcao por
excesso da fonte 920 foi realizada em obras e instalagbes para
expansdo da rede de iluminagdo publica (Suplementado R$
255.443,30), contudo, na mesma tabela acima podemos identificar
que no exercicio somente foi utilizado (empenhado) o montante de R$
221.095,42, restante um saldo remanescente nao utilizado de dotagao
de R$ 34.347,88 ao final de 2021. Neste ponto, fica evidente a
preocupacgado e identificacdo ainda em 2021 de garantir que a
suplementagcdo a maior ndo venha a prejudicar o equilibrio
orcamentario e financeiro, uma vez que o valor utilizado obedeceu o
excesso de arrecadagdo apurado, sendo o saldo ndo utilizado de R$
34.347,88 praticamente o mesmo valor da insuficiéncia apurada pelo
corpo técnico desta corte (R$ 34.340,84). Ou seja, em 2021 foi
realmente realizada suplementagdo acima do valor apurado de
excesso de arrecadacgao, mas tal situacao foi identificada a tempo de
nao comprometer essa suplementacdo a maior, mantendo o saldo
sem ser empenhado ao final do exercicio e garantindo que o mesmo
ndo comprometa a execugado orgamentaria.

INSUFICIENCIA — FONTES 214 — EXCESSO DE ARRECADAGAO
RT 235/2023
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As suplementacgdes por excesso de arrecadacdo do SUS — Bloco de
Custeio (fonte 214) também foram objeto de suplementagdes por
excesso de arrecadagdo acima da apuragdo, sendo destacado no
Relatério Técnico 235/2023 uma insuficiéncia de R$ 176.388,01 entre
0 excesso apurado e as suplementacdes realizadas na referida fonte.

Em andlise a execugao orcamentaria daquele exercicio, podemos
identificar que tal suplementacao, apesar de ser realizada acima do
excesso apurado, ndo foi totalmente utilizada, sendo inclusive
identificado um saldo final de dotagcao orcamentaria na fonte 214 de
R$ 1.041.524,86 ao final do exercicio de 2021, conforme resumo
abaixo:

GERAL AUTORIZACAD EMPENHD
NoFicha Elemento Despesa Saldo |  EmpenhadoNo  Empenhado At Anlado N Saldo Reservar
i Orgdo: 00€

4,894,956, 70 441,207,56 3.853.431,84 411,894,05 1.D41.524,86

Ou seja, fica evidente que o valor de R$ 176.388,01 da insuficiéncia
apurada nao foi objeto de ma fé, nem tampouco objetivou obter
qualquer beneficio na execugao orcamentaria, visto o consideravel
montante de saldo da mesma fonte nao utilizado ao final de 2021.

Reforcamos que as suplementacdes, apesar de acima do valor
apurado, nao interferiu em qualquer apuracao de indice / limite
constitucional ou legal, nem impactou no equilibrio orgamentério e
financeiro (visto que o valor suplementado a maior foi de R$
176.388,01 e o saldo ndo utilizado da mesma fonte em 2021 foi de R$
1.041.524,86).

Em anexo, encaminhamos o relatério completo contendo o saldo total
final de R$ 1.041.524,86.

O tépico em analise trata da abertura de crédito adicional nas fontes de recursos 113,

124, 214, 390, 510, 520 e 920 sem que houvesse excesso de arrecadacgao suficiente

para lastrear os créditos abertos ou cobertura suficiente na fonte de recursos préprios

(001).

No tocante a fonte de recursos 113, verifica-se que, consoante demonstrado pelo

gestor em sede de defesa, as transferéncias do FUNDEB sao oriundas de uma unica

receita, havendo fontes diferentes para diferenciagdo entre aplicagdo em pagamento

aos profissionais do magistério (fonte 112 -Transf. do Fundeb - 70%) e pagamento de

outras despesas com MDE na educacdo infantil e ensino fundamental — exceto
magistério (fonte 113 - Transf. do Fundeb - 30%).

Assi nado digital mente.

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 47B90-4F6B2- D7478

25/ 33



26/ 33

PARECER PREVIO TC-135/2023
svm/fbc

Nesse sentido, observa-se que a suficiéncia apurada na fonte 112 do Fundeb é
superior as insuficiéncias registadas nas fontes 113, destacando-se que ambas

possuem a mesma fonte e mesma conta bancaria.

No que concerne as fontes 124, 214, 390 e 920, embora tenham sido abertos créditos
adicionais com insuficiéncia de excesso de arrecadacdo, constatou-se que tais
créditos ndo foram executados ou o foram dentro da suficiéncia de excesso de

arrecadacao existente.

Por fim, em relacdo as fontes 510 e 520, conforme evidenciado em ITC, havia
suficiéncia de excesso de arrecadacgao suficiente na fonte 001 para cobrir as

insuficiéncias dessas fontes.

Ante o exposto, acompanho o entendimento técnico e entendo pelo afastamento do
achado, considerando, ainda, a auséncia de descontrole orgamentario e financeiro no

exercicio em analise.

3.2. INOBSERVANCIA DA SISTEMATICA DE CONSOLIDAGAO DO BALANGO
PATRIMONIAL - Item 9.2 da ITC 3996/2023-1 (Refere-se a subsecao 4.2.1.1 do RT
235/2023-1)

Na subsecao 4.2.1.1, do Relatério Técnico 235/2023-1, foi identificada a seguinte

situacao:

Verificou-se que o total dos saldos finais devedores das contas
contabeis “intra” dos grupos 1.X.X.X.2.XX.XX (R$0,00) diverge do
total dos saldos finais credores das contas contabeis “intra” dos grupos
2.X.X.X.2.XX. XX (R$5.520.933,11) no Balancete de Verificacdo (Més
13 Consolidado), tais inconsisténcias impactaram a consolidagao do

Balanco Patrimonial do Municipio.

Normalmente os erros de registros contabeis que impactam o nivel de
consolidacdo das contas decorrem da inexisténcia de rotinas de
validacao periédica dos registros contabeis efetuados. No caso
concreto em analise, essa causa fica evidenciada pela ndo corregao
das divergéncias apontadas até o fechamento do Balango, uma vez
que, para fins de verificacao e respectivos ajustes, foram emitidos

alertas automaticos pelo sistema CidadES na Unidade Gestora
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Consolidadora nos meses de janeiro, fevereiro, margo, abril, maio,

junho, julho, agosto, setembro, outubro, novembro, dezembro, més 13.

Nesse sentido, considerando que a inobservancia ao nivel de
consolidacao definido no PCASP e a ndo observancia do disposto no
§ 1° do artigo 50 da LRF e no MCASP 8?2 Edicao, Parte IV, item 3.2.3,
impactaram a consolidacdo do Balango Patrimonial do Municipio,
sugere-se a citagao do prefeito para que apresente as justificativas

que julgar necessarias, acompanhando de documentacéao pertinente.

O responsavel, em sede de justificativa, manifestou-se no seguinte sentido, in verbis:

Consta no referido achado apuragao dos saldos conflitantes de contas
patrimoniais Intraorgcamentarias. Tal mecanismo (contabilizacao em
contas intraorgamentarias) foi implementado pelo PCASP e contém
previsdo legal no Art. 50 §1° da LRF, objetivando incluir ou excluir
transagdes entre entidades do mesmo Ente ou entre um dérgéo

(Municipal, por exemplo) e outro (Estado, por exemplo).

A divergéncia apurada pelo corpo técnico através do Relatorio Técnico
n° 235/2023-1 configura um montante de R$ 5.520.933,11 ao final de
2021. Tal divergéncia é exclusivamente oriunda da patriménio liquido
(2371202 — Superavits ou Déficits de Exercicios Anteriores), nao
havendo qualquer outra divergéncia nas contas patrimoniais
Intraorgcamentarias advindas do resultado do exercicio de 2021

(variagcbes ativas e passivas) conforme podemos constatar na figura

27/ 33

abaixo:
Alribut Conta Contabil Tipe Zonzoidacso Sc Aterior Sld Artzrior Wir, Dekito W, Crédio | 3o Mwal Debite | S Mtual Crecite
o Céhito Crédizo
7 INTA 0553
F ATANMIILILE =S FHREVIT S ORI 1510 IM1<8 (-~ 44540 1Y 1.0 B TR h b5 840, M 0,
EXERCICLZ
»F 237120200000.P - S_PERAVITS QU DEFICITS CE I4TRA 055 0,00 6320.273.93| 6.632.463,75 3635.156.97 0,0
FRFRCTCTTS ANTERICR =S
P CI2IZ5300000.F - OUTR.OS5 SCRVICOS TCRIOROG - P [INTRA 07355 0,00 0.00 27.383.57 27.033.97 0,ca 0.0
n ZE1120200000,F REFAEEE COMCEDICO INTA O=55 0,00 0,00| 10.80.700,E2 120,000,000 10,320,700,E2 0,0
B SRR - L'I:'ufJLUf,E.I'.'I Dk |48MSFERENCIZE 1] 48 D=z o, a.ug £20.1000, L0 (LRI} 40,000, CC o,
FECEEICAS
P <E 1170 I00[R33.P - C07 A RFUCFFTTA TUT=A 0755 0, a.0n0 130.nnn,ce SC.an.00 n,re o,re
P =E1120200000.P - REFAZEE RECZ3IDO I4TRA OF355 0,00 0.00 0,0C| 10 32C.700.53 0,0C| 10.320.700,52
P “E1120000000." CEVOLUGAD DE TRAMSFEREMCIAS  [INTRA 055 0,00 0.00 0,00 12C. 000,00 0,cC 130, 000,00
993.346,82 | 5.520.279,93 || 23,303 71,2 || 23.303.714,2¢ || 1C.730.70C,5! | 156.271.€35,6

Conforme podemos verificar, a divergéncia apurada é resultado de

exercicios anteriores, ndo sendo toda movimentagao no exercicio de
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2021 realizada em conformidade com o Art. 50 §1° da LRF. Assim,
durante o exercicio seguinte (2022) foi identificado e procedido a
devida corregao na contabilizacdo da referida conta intraorcamentaria,
garantindo ao nas demonstragdes contabeis finais de 2022 a correta
demonstragdo dos saldos intraorcamentarios, conforme podemos

observar na figura abaixo:
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&tribus | Comta Contzbil Tipo Consoldacio 5hd Anberior 3d arberia \Ir. DEata W, Cédito| 5 Awal Débibo S Atual .
] CeLilu Credilo Crdile
| TIRA GRS | | | |
F 214220600000, = - TAxA DE LIZHCIAMENTO AMUALCE INTRA O35 0. 0.00 LIEZDE 1.152,03 0,00 0,00
(= LN )
P RATIANMALL. 2 - 51 PS2AaVTTS 0. EEICTA N0 TIRADSRS 0,0e n.on 9 890700, 5% 9550700, 53 1y v}
L
F LELATANIL 2 - SU9=LAVLS D2 D=-LCL SLE MRAD-ss o,re LR AR Ly 411 825,59 okl 0,53 J,0i o,
SHZACICICE ANTERIORES
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Fonte: Balancete Contabil — contas Intraorgamentarias - Exercicio de 2022

Diante das informacdes apresentadas, e considerando que o referido
achado foi regularizado no exercicio de 2022, entendemos que tal
indicativo possa ser considerado solucionado pela respeitavel equipe

técnica desta Corte.

Vejamos.

Sustenta a defesa que a divergéncia identificada na subsecéo 4.2.1.1 do RT refere-se

a exercicios anteriores e que fora regularizada no exercicio de 2022.

Nesse sentido, em analise aos autos das prestacdes de contas dos exercicios de 2019
e 2020, verificou a equipe técnica que a impropriedade apontada, em sua totalidade,

suscitou no exercicio de 2020.

Demonstram os autos que a defesa néo trouxe detalhamento dos ajustes realizados,
bem como nao apresentou provas capazes de corroborar as suas alegagdes. No
entanto, como bem evidenciado pelo corpo técnico em ITC, é possivel comprovar a
regularizagao da situagdo encontrada através da confrontagdo dos saldos do ativo
com o do passivo e patriménio liquido no final do exercicio financeiro de 2022, os

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 47B90-4F6B2-D7478



PARECER PREVIO TC-135/2023
svm/fbc

quais apresentam-se de acordo com a equacdo fundamental da contabilidade

(A=P+PL), atenuando, assim, a irregularidade apontada.

Imperioso ressaltar que, ainda que aduza a defesa pela regularizagdo do referido
achado, destaca-se que tal situagao veio a acontecer somente no exercicio financeiro
de 2022. Logo, depreende-se que no processo de fechamento dos exercicios
financeiros de 2020 e 2021 nao foram adotadas previamente a técnica de conciliagao,
tratando-se de ferramenta fundamental para identificacdo de fraudes e erros, que

poderiam ter sido tempestivamente sanados.

Isto posto, acompanho o entendimento técnico no sentido de manter a néo

conformidade, no_campo da ressalva, considerando que seus efeitos, embora

modifiquem a conclusao final sobre as demonstragdes contabeis consolidadas em
2021, nao sio generalizados? ao ponto de acarretar opinido adversa, considerando
que o valor da distorgdo (R$5.520.933,11) representa 7% do total do ativo
(R$76.880.532,86).

Diante do exposto, acompanho integralmente o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas e VOTO para que seja adotada a minuta que ora submeto

a apreciagao deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Relator

2 Para fins das normas de auditoria (NBC TAJ/ISA 705), generalizado é o termo usado, no contexto de
distor¢gdes, para descrever os efeitos de distorgdes sobre as demonstragdes contabeis ou os possiveis
efeitos de distor¢cdes sobre as demonstragdes contabeis, se houver, que nao sdo detectados devido
a impossibilidade de se obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Efeitos generalizados
sobre as demonstragdes contabeis sdo aqueles que, no julgamento do auditor:

(i) nao estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos das demonstragdes
contabeis;

(i) se estiverem restritos, representam ou poderiam representar parcela substancial das
demonstragdes contabeis; ou

(iil) em relacao as divulgagdes, sdo fundamentais para o entendimento das demonstragdes
contabeis pelos usuarios;
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1. PARECER PREVIO TC-135/2023-7:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda Camara,

ante as razdes expostas, em:

1.1. Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 76° c/c artigo 80, II* da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a
APROVAGCAO COM RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, sob a responsabilidade do Sr. Leonardo Prando Finco,
relativas ao exercicio de 2021, na forma do art. 132, Il, do Regimento Interno deste

Tribunal, nestes termos:

Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito Municipal de
Governador Lindenberg

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo é de parecer que
as contas atinentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Governador
Lindenberg, Leonardo Prando Finco, estdo em condicbes de serem
aprovadas pela Camara Municipal, com ressalva.

1.  Opiniao sobre a execugao orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise sobre a execucao dos orcamentos do Municipio, conclui-se
que foram observados, em todos os aspectos relevantes, os principios
constitucionais e legais que regem a administragao publica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execugao dos orcamentos do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao
que estabelece a lei orgamentaria anual (opinido sem ressalva).

2. Conclusao sobre as demonstragoes contabeis
consolidadas

Aplicados os procedimentos patrimoniais especificos, conclui-se que,
exceto pelos efeitos das ndao conformidades/distorcbes consignadas
nos autos, ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a
acreditar que o Balanco Patrimonial Consolidado n&o represente

3 Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer
prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento

4 Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

Il - pela aprovagédo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinacdes
serao objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;
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adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial
do Municipio em 31/12/2021 (conclusdo com ressalva).

3. Opiniao sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao
enfrentamento da pandemia — EC 106/2020

Acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020,
conclui-se que foram observadas, em todos os aspectos relevantes,
as normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na
abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da
calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei
4.320/1964 (opinidao sem ressalva).

Fundamentacdo do Parecer Prévio sobre as Contas do Prefeito
Municipal de Governador Lindenberg

1. Fundamentos para a opiniao sobre a execugao dos
orcamentos

A descricao completa dos fundamentos para a emissao de opinido nao
modificada (sem ressalva) sobre a execugcdo dos orgcamentos do
Municipio consta na seg¢ao 3, especialmente na subsecido 3.9 da
Instrucao Técnica Conclusiva.

Registre-se ainda, propostas de encaminhamento de ciéncias, como
forma de alerta, descritas na subse¢ao 11.2 da ITC.

2. Fundamentos para a conclusdo sobre as demonstragoes
contabeis consolidadas

A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido
modificada (opinido com ressalva) sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas consta na secao 4, especialmente na subsec¢do 4.3 da
Instrugdo Técnica Conclusiva, em que se fez constar o seguinte ponto
de ressalva:

9.2 Inobservancia da sistematica de consolidagcao do balan¢o
patrimonial (subsegédo 4.2.1.1 do RT 235/2023-1, peca 95 destes
autos)

Critério: PCASP e MCASP 82 Edicéao, Parte IV, item 3.2.3 e § 1° do
artigo 50 da LRF.

3. Fundamentos para a opiniao sobre as autorizagdées de
despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia — EC
106/2020

A descrigao completa dos fundamentos para a emissao de opinido nao
modificada (sem ressalva) sobre as autorizagbes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia, consta na secado 5,
especialmente na subsecéo 5.4 do Relatério Técnico, na qual foram
incorporadas apenas as ocorréncias relevantes para a formacao de
opinido, em que se concluiu que foram observadas, em todos os
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aspectos relevantes, as normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis na abertura dos créditos adicionais
referentes ao enfrentamento da calamidade publica.

1.2. DAR CIENCIA, conforme previsto no art. 9°, caput, da resolucéo TC n. 361/2022,

ao atual chefe do Poder Executivo das seguintes ocorréncias sobre:

1.2.1. A necessidade de dar cumprimento ao art. 165, § 2° da Constituicdo da

Republica;

1.2.2. A necessidade de o municipio aperfeicoar o planejamento das pecas
orgcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutencédo do equilibrio orgamentario financeiro);
além de atentar para as exigéncias normativas para execugado, ampliagao sobre a

concessao de beneficios fiscais;

1.2.3. A necessidade de providenciar o reconhecimento do ajuste para perdas de
Divida Ativa Nao Tributaria (IN 36/2016 e NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL)
(Item 3.10.1 do RT 110/2023-7, proc. TC 8.029/2022-1, apenso) (item 7.2 — ITC n.
3996/2023-1);

1.2.4. A necessidade de observancia do regime de competéncia (NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL e IN TCE 36/2016) nos registros da despesa com
depreciagao (Iltem 3.10.2 do RT 110/2023-7, proc. TC 8.029/2022-1, apenso) (item 7.2
—ITC n. 3996/2023-1);

1.2.5. A necessidade de observancia do regime de competéncia (NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL e IN TCE 36/2016) nos registros da despesa com
beneficios a empregados (3.10.3 do RT 110/2023-7, proc. TC 8.029/2022-1, apenso)
(item 7.2 — ITC n. 3996/2023-1);

1.3. DAR CIENCIA aos interessados;
1.4. Apds os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 24/11/2023 — 452 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
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4. Especificagcao do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente) Domingos Augusto

Taufner (relator) e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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