TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer Prévio 00024/2023-6 - 1 Camara

Processos: 02452/2021-1, 02459/2021-3
Classificacao: Prestagdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2020

UG: PMGL - Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo
Interessado: LEONARDO PRANDO FINCO

Responsavel: GERALDO LOSS

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE COM

RESSALVA DAS CONTAS - UNICA
IRREGULARIDADE - DETERMINAGAO -
SANEAMENTO.

1 E regular a elaboracdo de Parecer Prévio pela
Regularidade com Ressalva das Contas, quando se
verifica, no caso concreto, que o cumprimento da

determinacao saneara a unica irregularidade existente.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

MACEDO:

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestagcao de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Governador

Lindemberg, referente ao exercicio de 2020, sob a
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responsabilidade do senhor Geraldo Loss (Responsavel pelas Contas) e Leonardo

Prando Finco (Responsavel pelo envio das Contas).

Em apenso, tem-se a Prestacdo de Contas Anual de Ordenador (TC 2459/2021 —
docs. 2 a 55), onde foi elaborado o Relatério Técnico 164/2022 (doc.57), com

indicativos de irregularidades.

Nestes autos, a Prestagdo de Contas foi apresentada (docs. 2 a 88) e o NContas —
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade elaborou o Relatério Técnico
278/2022 (doc. 89), onde constam indicios de irregularidades, com sugestdo de
oitiva do responsavel, o que foi implementado na Decisao Segex 727/2022 (doc.
90):

Proposta de

Descrigcdo do achado Responsavel .
encaminhamento

3.211.1 Utilizacdo de recursos de compensagao
financeira pela exploragdo de petréleo e gas natural em Geraldo Loss Oitiva
fim vedado por lei federal;

3.4.11 Publicagbes extemporaneas dos RREOs do 1°

bimestre e do 2° bimestre de 2020; Geraldo Loss Ottiva

7.2 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) Geraldo Loss Oitiva
indicando liquidagdo a menor (item 3.5.1.1 do RT
164/2022-5 (proc. apenso TC 2.459/2021-3);

7.2 Divergéncia entre o valor pago das obrigacdes
previdenciarias da Unidade Gestora e o valor informado
no resumo anual da folha de pagamentos (RGPS) Geraldo Loss Oitiva
indicando pagamento a menor (item 3.5.1.2 do RT
164/2022-5 (proc. apenso TC 2.459/2021-3);

7.2 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando Geraldo Loss Oitiva
retencdo a menor (item 3.5.1.3 do RT 164/2022-5 (proc.
apenso TC 2.459/2021-3);

7.2 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagdes
previdenciarias do servidor e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos (RGPS) indicando Geraldo Loss Oitiva
recolhimento a menor (item 3.5.1.4 do RT 164/2022-5
(proc. apenso TC 2.459/2021-3);

Em seguida, o responsavel apresentou Defesa/Justificativa 1544/2022 (doc. 95).

Os autos foram encaminhados ao NContas, que elaborou a Instru¢do Técnica Conclusiva

50/2023 (doc. 99), com a seguinte proposta de encaminhamento:
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“(...) 10 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuagdo do prefeito municipal
responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder Executivo, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas

publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise consignada no
Relatorio Técnico 278/2022-1 (peca 89), reproduzida nesta instrugao, teve por base as
informacdes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis encaminhados pelo

responsavel, nos termos da Instru¢ao Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execugao orcamentaria e financeira, contemplando a
gestdo fiscal e limites constitucionais e legais; as demonstragbes contabeis
consolidadas; bem como, as autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento

da calamidade publica.
Apo6s anadlise dos achados submetidos a oitiva (segéo 9, desta ITC), concluiu-se por:
e AFASTAR os indicativos de irregularidades (saneados):

9.2 Publicacéo do relatério resumido da execugédo orgamentaria [subseg¢ao
3.4.11 do RT 278/2022-1].

Critério: art. 165, § 3° da CRFB e art. 52, caput, da Lei Complementar
101/2000.

9.3 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) indicando liquidagao a menor [subseg¢bes 7.2 do RT
278/2022-1 e 3.5.1.1 do RT 164/2022-5 (proc. TC 2459/2021-3 — apenso)].

Critério: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I c/c 22, | e Il da
Lei Federal n® 8212/1991.

9.4 Divergéncia entre o valor pago de obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) indicando pagamento a menor [subse¢des 7.2 do RT
278/2022-1 € 3.5.1.2 do RT 164/2022-5 (proc. TC 2459/2021-3 — apenso)].

Critério: artigo 15, I c/c 22, 1 e Il da Lei Federal n°® 8212/1991.

9.5 Divergéncia entre o valor retido das obrigacbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) indicando retengdo a menor [subsegbes 7.2 do RT 278/2022-1 e
3.5.1.3 do RT 164/2022-5 (proc. TC 2459/2021-3 — apenso)].

Critério: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, I c/c 22, | e Il da
Lei Federal n® 8212/1991.

9.6 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) indicando recolhimento a menor [subse¢bes 7.2 do RT 278/2022-1
e 3.5.1.4 do RT 164/2022-5 (proc. TC 2459/2021-3 — apenso)].

Critério: artigo 15, I c/c 22, 1 e Il da Lei Federal n°® 8212/1991.
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e MANTER a irregularidade descrita a seguir. Ocorréncia que indica moderada
infracdo a norma legal, porém, passivel de ressalva consoante critério de relevancia,
motivo pelo qual propde-se que seja mantida no campo da ressalva, sem o condao
de macular as contas de governo:

9.1 Utilizagao de recursos de compensacao financeira pela exploragdo de

petrdleo e gas natural em fim vedado por lei federal [subse¢do 3.2.11.1 do
RT 278/2022-1]. (com finalidade vedada);

Critério: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emisséo de parecer prévio dirigido a Camara
Municipal de Governador Lindenberg, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA
da prestagcdo de contas anual do Sr. GERALDO LOSS, prefeito do municipio de
Governador Lindenberg no exercicio de 2020, na forma do art. 80, Il da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES, tendo em vista a manutencdo da
irregularidade descrita na subsecao 3.2.11.1 do RT 278/2022-1, analisada na subsecgdo
9.1 desta ITC.

Tendo em vista a analise da irregularidade descrita na subsegao 9.1 desta instrugao
conclusiva, propde-se, com fundamento no art. 2° da Resolugdo TC 361/2022, com

prazo a ser fixado pelo TCEES:

* Determinar a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, por meio do
seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue a
recomposi¢ao do valor de R$ 97.089,19 (noventa e sete mil, oitenta e nove
reais e dezenove centavos), correspondente a 27.673,3525 VRTE, a fonte
de recursos 530, utilizando-se para tanto os recursos disponiveis na fonte
de recursos ordinaria, no prazo assinalado pelo relator.

Por ultimo, acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugdo TC

361/2022, as seguintes proposigdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descrigcao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas
préoximas prestagbes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacado financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas
anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tdpico sobre
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informagdes quanto a renuncia de receitas na prestacdo de contas para o préximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orcamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execugdo, ampliacdo sobre a concessdo de beneficios fiscais e
imunidades tributarias, em especial para que efetive o langamento e a cobranga de impostos em
face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
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forma de alerta, para a necessidade de providenciar junto as unidades gestoras integrantes do
municipio, a correta classificagdo e retificagdo contabil dos saldos derivados de operagbes
intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execucgao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
inclusao no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica,

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
forma de alerta, para a importdncia da promog¢do de uma politica publica de manutencao e
aprimoramento do controle interno.

().

O Ministério Piblico de Contas diverge parcialmente do posicionamento da unidade de
instrucdo por meio do Parecer 93/2023 (doc. 892), da lavra do Procurador de Contas

Heron Carlos Gomes de Oliveira, com a seguinte conclusao:

“(...) Posta assim a questéo, e considerando a pouquidade de clareza acerca do critério
utilizado pela Equipe Técnica para mitigar a infragéo legal (“por critérios de relevancia”),
o Ministério Publico de Contas, data venia, diverge parcialmente do NCCONTAS e
pugna pela emissdo de parecer prévio pela REJEIGAO DAS CONTAS, haja vista a
perfeita, clara e objetiva subsunc¢ao do fato a norma do art. 80, Ill, da Lei Complementar
621/2012", com expedicdo de medida corretiva do tipo DETERMINAGAO - objeto de
monitoramento pelo Tribunal de Contas —, consoante sugerido pela Unidade Técnica, in

verbis:

e Determinar a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, por meio do seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue a recomposi¢cao
do valor de R$ 97.089,19 (noventa e sete mil, oitenta e nove reais e dezenove
centavos), correspondente a 27.673,3525 VRTE, a fonte de recursos 530,
utilizando-se para tanto os recursos disponiveis na fonte de recursos ordinaria,

no prazo assinalado pelo relator.

Quanto aos demais aspectos, corrobora-se a analise efetuada pelo NCCONTAS. (...)”

' Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser:

lll -pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Observo que, apds analise das justificativas do responsavel, a unidade de instrugao
desta Corte e o Ministério Publico de Contas corroboram posicionamento pelo

afastamento das seguintes irregularidades:

1 Publicacbes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do 2°
bimestre de 2020;

2 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagbes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS) indicando liquidagdo a menor;

3 Divergéncia entre o valor pago das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS) indicando pagamento a menor;

4 Divergéncia entre o valor retido das obrigacdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos

(RGPS) indicando retengdo a menor.

Também entendo pelo afastamento das irregularidades acima mencionadas,

conforme fundamentacao exposta pela unidade de instrugao.
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Ocorre, quanto a irregularidade referente a “Utilizagcado de recursos de
compensacao financeira pela exploracao de petroleo e gas natural em fim

vedado por lei federal”, existir divergéncia de entendimento entre 6rgdo de

instrucdo e Ministério Publico, ou seja, com finalidade proibida por lei.

Embora a unidade de instrugdo entenda pela manutengcdo da irregularidade,
esclarece ser passivel de ressalva, acarretando emissdo de parecer pela Aprovacao

com Ressalva da Prestacdo de Contas Anual.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas ressalta a inexisténcia de
fundamentagéo capaz de indicar o critério utilizado para enquadrar a irregularidade
no campo da ressalva, entendendo, portanto, pela sua manutencao e emissao de

parecer pela Rejeicao das Contas.

Apos analise dos autos, verifico, conforme ressalta o Ministério Publico de Contas,
nao restar esclarecida, de forma explicita, as razbes pelas quais o 6rgao de

instrucdo manteve a irregularidade somente no campo da ressalva.

Entretanto, embora n&o apresentada de maneira mais clara na conclusdo do
trabalho técnico, da leitura das pecas instrutivas € possivel identificar razdes que

indicam a emissao de parecer pela aprovacdo com ressalva das contas.

Consta no Relatério Técnico 278/2022:

“(...) Em linhas gerais identificou-se que o0 municipio obteve resultado
superavitario no valor de R$ 3.784.617,89 em sua execugdo orgamentaria no

exercicio de 2020 (subsegéao 3.2.3).

Como saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro
apresentou recursos da ordem de R$ 10.644.247,50. Os restos a pagar ao final
do exercicio ficaram em R$ 211.720,18, de acordo com o demonstrativo dos

restos a pagar (subsecgédo 3.3.1).

Ficou constatado que o municipio aplicou 28,06% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino, cumprindo o limite estabelecido no art. 212, caput,
da Constituicdo da Republica (subsecéo 3.4.2.1). De igual forma, o municipio
cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com magistério (subsegao
3.4.2.2), bem como, cumpriu o limite constitucional previsto para aplicacéo de
recursos em acbes e servicos publicos de saude (subsegdo 3.4.3.1); limite

maximo de despesa com pessoal do Poder Executivo, apesar do
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descumprimento do limite prudencial (subsecdo 3.4.4.1) e o limite maximo de
despesa com pessoal consolidado, apesar do atingimento do limite de alerta
(subsecao 3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaragéo emitida,
que o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato que resultasse em aumento da
despesa com pessoal, cumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC
173/2020 (subsecao 3.4.5).

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2020 o

Poder Executivo possuia liquidez para arcar com seus COMPromissos
financeiros, cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF
(subsecao 3.4.8).

Ficou constatado que o Chefe do Poder Executivo ndo contraiu obrigacdes de
despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas
em restos a pagar processados e nao processados, com insuficiéncia de

disponibilidade de caixa (subsec¢éo 3.4.10.3).

Em relacdo ao aumento de despesa com pessoal nos ultimos 180 dias de
mandato, ficou constatado, com base na declaragdao emitida, que o Chefe do
Poder Executivo ndao expediu ato que resultasse em aumento da despesa nesse
periodo, cumprindo o art. 21, Il a IV, da LRF (subsec¢éo 3.4.10.1). (...)"

No referido relatério se encontram ainda os resultados das contas do prefeito nos
ultimos exercicios, o que demonstra a auséncia de irregularidades capazes de

indicar a rejeigao das contas:

Exercicio Responsaveis Processo TC = Parecer Prévio

Numero Data Resultado
2019 Geraldo Loss 04120/2020-9 | 00063/2022-8 | 05/08/2022 Aprovacgao
2018 Geraldo Loss 08708/2019-8 | 00069/2020-9 | 14/08/2020 | Aprovagao com ressalva
2017 Geraldo Loss 03716/2018-5 | 00064/2019-2 | 03/07/2019 Aprovacgao
2016 Paulo Cezar Coradini | 05133/2017-8 | 00098/2018-3 | 05/09/2018 | Aprovagdo com ressalva
2015 | Paulo Cezar Coradini | 03744/2016-1 | 00154/2017-5 | 29/11/2017 | Aprovagao com ressalva
2014 | Paulo Cezar Coradini | 03625/2015-7 | 00006/2017-3 | 22/02/2017 | Aprovagao com ressalva
2013 | Paulo Cezar Coradini | 02801/2014-7 | 00083/2015-2 | 11/11/2015 Aprovacgao

No exercicio de 2018 (Processo TC 8708/2019), o Parecer Prévio recomendou a
aprovagao com ressalva das contas, em consonancia com o entendimento do érgéo
de instrucdo e do Ministério Publico de Contas. Ressalte-se que os indicativos de
irregularidade nao se referiram a “Utilizagdo de recursos de compensacgéao financeira

pela exploragédo de petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal’.
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Vislumbro ainda a existéncia de argumentos apresentados pelo responsavel, que
aliados a determinacédo a ser a ele imposta, sdo capazes, a meu ver, no presente

caso concreto, de ensejar a emissao de parecer prévio pela aprovagao com ressalva

das contas.

Embora o responsavel ndo tenha apresentado documentagdo capaz de comprovar
que a despesa objeto de questionamento tenha se destinado a servidores
contratados por tempo determinado (situagao regular), o 6érgao de instrugao verificou
a possibilidade de saneamento da irregularidade e afastamento do dano, através do

cumprimento de determinagdo, nos seguintes termos:

“DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, por meio do
seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue a
recomposic¢do do valor de R$ 97.089,19 (noventa e sete mil, oitenta e nove reais
e dezenove centavos), correspondente a 27.673,3525 VRTE, a fonte de recursos
530, utilizando-se para tanto os recursos disponiveis na fonte de recursos
ordinaria, durante o exercicio de 2023, com comprovagao na préxima prestacao

de contas anual;”

Penso que tal situacdo se subsume ao inciso Il do art. 80 da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 132 do Regimento Interno desta Corte, tendo em vista a
manutengdo de unica irregularidade, incapaz de, por si s ensejar a rejeicédo das

contas:
Art. 132. A emissao do parecer prévio podera ser:

| - pela aprovacao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos
e programas de trabalho com os resultados da execug¢ao orcamentaria, a correta
realocacdo dos créditos orgcamentarios e o cumprimento das normas

constitucionais e legais;

Il - pela aprovacdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada

impropriedade, falta de natureza formal ou irreqularidade da gual ndo resulte

dano ao erario e cujos efeitos, por si s0, ndo ensejem a rejeicao das contas,

nos termos do inciso seguinte, sendo que eventuais determinacdes serdao

objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma

constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
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orcamentaria, operacional ou patrimonial e cujos efeitos sejam relevantes e

generalizados. (Regimento Interno) (grifou-se)

Desta forma, ratifico o posicionamento do 6rgdo de instrucdo desta Corte e
parcialmente o entendimento do Ministério Publico Especial de Contas para tomar
como razao de decidir a fundamentagao exarada na Instru¢cao Técnica

Conclusiva 50/2023, conforme abaixo transcrita:

- Instrugcao Técnica Conclusiva 50/2023
“(...) 9 ANALISE DA MANIFESTAGAO DO PREFEITO

No exercicio de suas atribuicbes, a area técnica procedeu a elaboragdo do
Relatério Técnico 278/2022-1 (peca 89), sugerindo a oitiva do chefe do Poder
Executivo em razado de nao conformidades registradas nas subsec¢bes 3.2.11.1;
3.4.11 e 7.2, de acordo com o que estabelece o art. 126 do RITCEES.

Por meio da Decisdo Segex 727/2022-1 (peg¢a 90), o Tribunal de Contas
determinou a citagdo do Sr. GERALDO LOSS, para se manifestar sobre os
achados identificados, no prazo improrrogavel de até 30 dias, o que ocorreu, por
meio do Termo de Citagdo 375/2022-9 (peca 92), atendido pelo acostamento
aos autos da DefesalJustificativa 1544/2022-1 (peca 95).

Ato continuo, os autos vieram ao NCCONTAS para andlise e emissao de
instrucao técnica conclusiva, que em fungao da especificidade da matéria foram
analisados de forma detalhada pelo Nuacleo de Controle Externo de
Contabilidade — NCONTAS e pelo Nucleo de Controle Externo de Auditoria e

Gestéo Fiscal — NGF, como segue:

9.1 Utilizagado de recursos de compensacao financeira pela exploragcao de

petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal

Refere-se a subsecdo 3.2.11.1 do RT 278/2022-1. Analise realizada pelo
NCONTAS.

e Situagao encontrada

Do balancete da execugcdo orcamentaria, verificou-se que o municipio
aplicou recursos de compensacgéo financeira pela exploragao de petréleo e
gas natural em fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal
7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, o que nao foi observado pelo municipio, do qual se
verifica o pagamento de auxilio-alimentagdo decorrente do quadro
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permanente de pessoal (rubrica 339046), no valor de R$ 97.089,19,
passiveis de devolugao a fonte de recursos 530 — Transferéncias da Uniao
referente Royalties do Petréleo:

Tabela 21A - Aplicacdo de recursos de compensacdo financeira pela

exploracao de petréleo e gas natural em fim vedado Valores em reais

Funcao| 7| SubFun ~ | Prograr ¥ | Codigo. ~ | Catego| ¥ | GrupoN * | Modali{ ¥ |Elemer * | Codigo| ~ | Despesal-T | Despesal * |
4 122 2 2.003 3 3 0 46 530 719892 0
4 122 2 2065 3 3 %0 46 530 11872,42 0
4 122 22003 3 3 %0 46 530 15088,28 222872
4 122 2 2.065 3 3 90 46 530 24953,17  36825,59
4 122 2 2.003 3 3 0 46 530 72884 7288 4
4 122 2 2065 3 3 %0 46 530 116998 116998
4 122 22003 3 3 %0 46 530  70%,6  70%,6
4 122 2 2065 3 3 %0 46 530 118916 118916

Total 97.089,19  97.089,19

Desta forma, propde-se a oitiva do prefeito para apresentar as justificativas
cabiveis, alertando-o da necessidade de utilizagdo dos recursos proprios
para devolugdo a fonte 530, tendo em vista o desvio de finalidade na
aplicacao de tais recursos.

¢ Justificativa apresentada

Assi nado digital mente.

No subitem acima, a respeitavel equipe técnica desta Corte identificou
pagamentos na ordem de R$ 97.089,19 utilizando-se de recursos de
royalties de petroleo (fonte 530) para pagamento de auxilio-alimentagdo. Tal
indicativo de irregularidade vem de encontro com as vedagdes constantes
no Art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Em analise a manifestagcdes anteriores desta Corte, podemos citar o
Parecer Consulta , n° 011/2012, que destaca o entendimento que as
despesas com auxilio alimentagdo nao incidem no gasto com pessoal, que
por analogia, retira a aplicagdo dos recursos dos royalties das vedagdes
contidas no Art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Ainda em analise aos entendimentos de casos semelhantes, podemos citar
a Instrugdo Técnica de Consulta n°. 00018/2019-2, que ratificou o
posicionamento expresso através do processo TCERJ n°. 203.093-4/05, na
Instrucdo Técnica de Consulta TCEES n°. 00018/2019-2, que assim se
manifestou:

"Destarte, encontra-se pacificado nesta Corte de Contas, o entendimento de
que:

1) Poderao ser pagas as despesas de pessoal contratado por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal e naqueles casos previstos em lei - portanto, caracterizando-
se por uma despesa ndo permanente, ndo gerando compromissos
futuros.

2) Nao poderdo ser aplicados nas despesas com cargos em
comissdo, haja vista que 0s mesmos pertencem aos quadros
permanentes das entidades.

Em outra oportunidade, a tese acima foi reiterada e ampliada, nos seguintes
termos (consulta cadastrada sob o Processo TCE-RJ n. 0 214.046-3/15 -
destacamos):
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Compulsando-se os registros desta Corte, detecta-se a solugdo dada aos
processos TCE-RJ n. 0 250.849-6/03 e TCERJ n. 0 203. 093- 4/05,
mediante os quais o Corpo Deliberativo firmou o entendimento sobre o tema
da seguinte forma:

Destarte, encontra-se pacificado nesta Corte de Contas, o entendimento de
que:

1) Poderéo ser pagas as despesas de pessoal contratado por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo
Federal e naqueles casos previstos em lei - portanto, caracterizando-
se por uma despesa ndo permanente, ndo gerando compromissos
futuros.

2) Nao poderdo ser aplicados nas despesas com cargos em
comissdo, haja vista que 0sS mesmos pertencem aos quadros
permanentes das entidades. (processo TCE-RJ n. 0 203. 093-4/05,
grifos no original)

O supracitado posicionamento foi haurido de extenso debate
realizado no bojo do processo TCE-RJ n. 0 250.849- 6/03, no qual a
possibilidade do custeio das despesas decorrentes da contratagao de
pessoal por prazo determinado com recursos provenientes dos
royalties, foi concluida de forma afirmativa. Vejamos a sintese
consignada no voto vencedor proferido na sessédo de 06/05/2004:

Concluindo, pode-se dizer que a grande preocupagdo quanto aos
rovalties do petrdleo, reside em se utilizar tais recursos em despesas
que ndo gerem obrigagbes futuras, que na sua auséncia ou mesmo
redugdo (dos royalties) nao afetem o andamento/desenvolvimento
dos Municipios. Caso contrario, se tais recursos estiverem sendo
empregados em despesa de carater permanente e que seiam de
vitais para o funcionamento da maquina administrativa municipal,
quando do seu esgotamento, se instalaria o caos. (grifo nosso)

Dessa forma, essa preocupa¢do sempre devemos ter e cabe-nos
alertar os jurisdicionados quanto as precaugbes que devem existir
com relagdo ao fato de tais recursos serem finitos. Cabe-nos,
também, independentemente da sua origem, fiscalizar se os recursos
publicos estdo sendo utilizados de modo que supram os anseios dos
municipes, atendendo, assim, aos mandamentos constitucionais.

[..]"

Fica evidente que a principal finalidade das vedagdes contidas no Art. 8° da
Lei Federal 7.990,89 vem de encontro com a necessidade de n&o se
custear despesas de carater permanente (ou que venham a gerar
compromissos futuros), com recursos finitos como o 530 - royalties federal.
O caso da possibilidade de contratagcdo (com os referidos recursos) de
profissionais de contrato por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (nos termos do
inciso IX do Art. 37 da CF/88) ja vem de encontro com a afirmagéo acima,
uma vez essas despesas (contratagdo de profissionais por tempo
determinado) ndo geram qualquer compromisso futuro podendo deixar de
serem realizadas por ato discricionario do gestor.

De mesma forma, as despesas com auxilio alimentacdo, além de ndo se
enquadrarem no conceito de gasto com pessoal, também ndo geram
qualquer compromisso futuro, uma vez que poderdo ser ou nao mantidas
pelo gestor, ndo sendo, portanto, enquadradas nas vedagdes do Art. 8° da
Lei Federal 7.990,89.

Ainda destacando a intenc&o do legislador quanto as vedagdes do Art. 8° da
Lei Federal 7.990,89 de nao permitir que despesas de carater permanente
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sejam custeadas com recursos finitos ou que possam a vir ter redugdes
drasticas, no caso especifico dos recursos dos Royalties Federais aplicados
em auxilio alimentacdo no exercicio de 2020, podemos afirmar que o
Municipio de Governador Lindenberg ndo é dependente de tal recurso para
manter o referido pagamento (auxilio-alimentagdo), tanto é que tais
dispéndios somente foram efetuados no entre janeiro e maio/2020 como
podemos averiguar abaixo:

Data | credor [ wupitscto] g Amiedo
£ Foate Recurso : 15300000000 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROL
[l Elemento Despesa : 33504600000 - AUNILIO-ALIMENTACAD

15/00/2020 UP BRASIL ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA' 1187242
151002020 UP BRASIL ADMINISTRACAD E SERVICDS LTDA' 7.198,92
04032020 UP BRASTL ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA' 1517
IY2020 | UP BRASIL ADMINISTRAGAD E SERVICOS LTDA' 7.608,08
402020 UP BRASIL ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA' 11.426,00
prlisteiv ] UP BRASIL ADMINISTRACAD E SERVIQOS LTDA' 7.480 20
15/04/2020 UP BRASIL ADMINISTRACAD E SERVIQODS LTDA' 11.669,80
15/04/72020 UP BRASTL ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA' 7.288,40
14/05/2020 UP BRASIL ADMINISTRACAD E SERVICDS LTDA' 11.891,60
A0S0 | UP BRASIL ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA 709,60

_ wms)

[ L___wmol e

dh | )

Vale ainda reforgar que, mesmo ndo sendo despesas de carater
permanente, tais pagamentos ndo sao rotineiros com tal fonte de recursos
neste Ente, uma vez que em 2020 somente houve pagamentos nos meses
demonstrados na planilha anterior, e a partir de 2021 nao houve qualquer
empenho/pagamento de auxilio alimentagcdo com recursos dos royalties
federal (fonte 530), ratificando que tal despesa ndo depende de recursos da
fonte 530 e que tal caso foi isolado somente em um pequeno periodo de
2020.

Ainda vale citar que ao final do exercicio de 2020 a Disponibilidade de Caixa
Liquida (apos todos abatimentos) da fonte 530 somou R$ 256.079,86, e a
disponibilidade da fonte de recursos ordinarios (livres) somou R$
5.038.007,77 (fonte: Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar da RGF emitido pelo sistema Cidades em anexo) o que refor¢a que
ndo houve qualquer intengcdo de custear despesa (mesmo que nao
permanente como o auxilio alimentagdo) com recursos dos royalties federal
que se configurasse dependéncia deste recuso para a manutencdo do
auxilio alimentagao.

Desta forma, e considerando que ficou evidenciado que o auxilio
alimentagdo nao configura despesa com pessoal, nem tampouco de carater
permanente vedadas pela Lei 7.990/89; considerando também que ficou
evidenciado que esses dispéndios ndo sao dependentes das transferéncias
de royalties federais para sua realiza¢do, entendemos ter sanado tal indicativo
e obtido o afastamento da irregularidade apontada.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Inicialmente a defesa alega, em sintese, que as despesas com auxilio

alimentacdo pagas com recursos dos royalties ndo podem ser consideradas

gastos com pessoal, devido a sua natureza de carater indenizatoério e para tanto

menciona o Parecer Consulta TCEES 011/2012, elaborado em resposta a

Assi nado digital mente.
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solicitagcdo de esclarecimento feito pelo municipio de Santa Teresa, quanto a
consideragdo ou ndo como despesas de pessoal dos valores pagos a titulo de

auxilio alimentacao a seus servidores.

Todavia, ndo ha que se confundir o conceito de despesa com pessoal com a
vedagéo contida no art. 8° da lei federal 7.990/89. Neste dispositivo legal a
vedacdo para uso dos recursos dos royalties nao se limita a despesas de
pessoal, mas, sim, de forma genérica, para qualquer despesa que esteja

relacionada ao quadro permanente de pessoal.

Continuando suas argumentacdes o defendente menciona a “Instrugdo Técnica
de Consulta TCEES n° 00018/2019-2”, base técnica para o Parecer de Consulta
TCEES 17/2019 em resposta a questionamento sobre se o0 quadro permanente
de pessoal inclui os cargos contratados, comissionados e em designagao

temporaria, tendo a seguinte concluséao.

2.1. O quadro permanente de pessoal a que se refere o art. 8°, caput, Lei
7.990/89, inclui servidores ocupantes de cargos em comissdo, cujas
despesas nao poderdo ser pagas com recursos oriundos da compensagao
financeira a que se refere a Lei.

2.2. Podem ser pagas com recursos da compensacao financeira da Lei
7.990/89 as despesas com pessoal contratado por tempo determinado na
forma do art. 37, IX, CF, e com particulares contratados para prestar
servicos determinados a Administragdo, quando n&o substituirem
servidores, pois nao realizam atividades administrativas permanentes, nao
se encaixando no conceito de quadro permanente de pessoal.

Observa-se que o Parecer em Consulta 17/2019 apresentou, no item 2.2,
entendimento de que os recursos de royalties podem ser utilizados para
pagamento de despesa com pessoal contratado por tempo determinado na

forma do art. 37, IX da Constituicido Federal.

Portanto, conclui-se que as despesas com auxilio alimentacdo, destinadas a
servidores que compdem o0 quadro permanente de pessoal, exceto aqueles
vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino, ndo podem ser pagas
com recursos de royalties, independentemente de sua nao incidéncia no gasto
com pessoal. No entanto, caso a referida despesa seja destinada a servidores
contratados por tempo determinado, podem ser pagas com recursos de

royalties.

No caso em tela verifica-se que o defendente ndo encaminhou documentagéao
demonstrando se a despesa objeto de questionamento foi destinada a servidores

do quadro permanente e/ou contratados por tempo determinado. Ressaltando-se
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que as argumentagbes apresentadas ndo sao suficientes para esclarecer essa

questao.

Desta forma e considerando-se que, a despesa com auxilio alimentagdo pagas
com recursos de royalites, foi registrada na funcdo 04 — administragdo,
subfungdo 122 — administragdo geral, ndo se enquadrando em manutencéo e
desenvolvimento do ensino, e na rubrica 3.3.90.46.01 denominada “auxilio

alimentacdo exceto magqistério e saude”, entende-se que se trate de gasto

destinado a servidores do quadro permanente de pessoal infringindo o art. 8° da
Lei Federal 7.990/89.

Nesse sentido, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no item
3.2.11.1 do RT 278/2022-1, porém, por critério de relevancia, passivel de
ressalva (inobservancia do art. 8° da Lei Federal 7.990/89). No entanto, sugere-
se determinagdo para que seja realizada a recomposicdo do valor de R$
97.089,19 (correspondente a 27.673,3525 VRTE) a fonte de recursos 530,
utilizando-se para tanto os recursos disponiveis na fonte de recursos ordinaria,

no prazo assinalado pelo relator.

9.2 Publicagoes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre e do 2° bimestre
de 2020

Refere-se a subsec¢éo 3.4.11 do RT 278/2022-1. Andlise realizada pelo NGF.
e Situagcao encontrada

Conforme relatado no RT 278/2022-1:

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicagéao
do Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado
até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto
de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgagdo dos

Relatérios Resumidos de Execug¢do Or¢camentaria (RREQO) fora dos prazos
legais, conforme tabela a seguir.
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Tabela 39 - Publicacdo do RREO

Referéncia Meio de Divulgagéo pa?aalg'aull;illiz:atzéo Plﬁ;:z;’:.ao Republicagao
1 Bimestre | Org&o de imprensa oficial 30/03/2020 03/08/2020 N
2° Bimestre | Org&o de imprensa oficial 30/05/2020 03/08/2020 N
3° Bimestre Orgéo de imprensa oficial 30/07/2020 30/07/2020 N
4° Bimestre | Diario Oficial 30/09/2020 17/09/2020 N
5° Bimestre Orgéo de imprensa oficial 30/11/2020 20/11/2020 N
6° Bimestre Orgéo de imprensa oficial 30/01/2021 29/01/2021 N

Fonte: Processo TC 02452/2021-1 - PCM/2020

Considerando a publicagdo extemporanea dos RREOs do 1° bimestre e do
2° bimestre de 2020, configurando infringéncia ao art. 165, § 3° da
Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 52, caput, da Lei Complementar
101/2000, propomos a oitiva do Sr. Geraldo Loss para que apresente
razbes de justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

E importante salientar que a divulgagao tempestiva do RREO, por parte do
titular do Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balango
orcamentario, dos demonstrativos da realizacdo das receitas e da execucao
das despesas, da receita corrente liquida, das receitas e despesas
previdenciarias, das metas de resultados nominal e primario, das despesas
com juros e da inscricdo em Restos a Pagar. No ultimo bimestre, permite
ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de Ouro.

¢ Justificativa apresentada

Em resposta a citagao, o gestor responsavel apresentou as seguintes alegagoes:
(DefesalJustificativa 1.544/2022-1)

Assi nado digital mente.

Em 02 de janeiro de 2020 assim que os funcionarios da Prefeitura de
Governador Lindenberg-ES ligaram seus computadores, foi identificado que
os sistemas informatizados n&o funcionaram. Apds apuragéo pelo setor de
TI, foi identificado um ataque Ransoware (hacker) na estrutura de tecnologia
da informagédo da Prefeitura, comprometendo arquivos, banco de dados,
backups, protecdo ativa (Kaspersky), impossibilitando assim todas as
informagdes advindas dos sistemas informatizados.

Foi identificado (através de mensagem deixada em pasta interna no servidor
da prefeitura) a solicitacdo de pagamento de resgate dos arquivos
criptografados.

Diante de tal cenario, foi instaurado Boletim de Ocorréncia online junto a
Policia Civil, j& no dia 02/01/2020, sob protocolo n° 202001020265, e
também Oficio Gab 001/2020 protocolado diretamente na Delegacia da
Policia Civil de Colatina em 06/01/2020.

Contudo, e considerando que conseguiram invadir inclusive os backups da
Prefeitura, os ultimos backups identificados do sistema contabil s6 possuiam
as informagdes de final de Agosto/2019 em diante, impedindo qualquer
trabalho do departamento de contabilidade.

Tal retrabalho demandou muito tempo, o que veio a acarretar dificuldades
de manter as obrigagcdes do setor contabil em dia, tais como, PCM, PCA,
LrfWeb, SICONFI, SIOPE, SIOPS, etc., uma vez que precisamos dos saldos
anteriores totalmente recuperados para que possamos elaborar o
encerramento de 2019, e consequentemente as Prestagbes de Contas
Mensal de 2020.
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Destaca-se aqui, que somente em 14/07/2020 foi possivel a homologagao
das PCMs 12 e 13/2019, nos possibilitando enfim dar seguimento tanto na
PCA 2019 quando nos envios das PCMs de 2020. Contudo, diante da data
em que foi possivel retornar a normalidade nos trabalhos diarios no setor e
consequentemente envio das PCMs e geragao dos relatérios finalizados da
LRF (RREQO), o prazo para publicagdo dos referidos relatérios também foi
comprometido, sendo somente realizado em 03/08/2020 como demonstrado
na Tabela 39 do referido relatério técnico.

Vale ressaltar ainda, que em 08/01/2020 foi protocolado no TCEES sob n°
00232/2020-1, documento dando ciéncia a esta Corte sobre a situagao que
este Municipio vinha passando em relacdo a limitagbes para cumprir as
obrigacdes perante este tribunal.

Neste sentido, esperamos compreensao por parte desta nobre Corte de
Contas em relagao a publicagao dos relatérios citados, sendo realmente um
caso atipico que nos impossibilitou a realizagdo tempestiva de tal obrigagéo

¢ Analise das justificativas apresentadas

O defendente apresenta os motivos do atraso na publicacido dos RREO’s do 1° e
2° bimestre de 2020 ocasionado por ataque cibernético, devidamente

comunicado as autoridades policiais e ao préprio Tribunal de Contas.

Analisando a tabela de publicacbes dos referidos relatérios, constata-se que
apenas os dois primeiros periodos foram publicados em atraso pelo motivo

exposto, sendo os demais publicados nos prazos legais.

Logo, considerando que o ente municipal foi impedido de gerar as informacbes
por motivo alheio a vontade do responsavel, sugere-se por acolher as alegagdes
de defesa e afastar o achado apontado no item 3.4.11 do RT 278/2022-1.

9.3 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS) indicando liquidagao a menor

Refere-se a subsecido 7.2 do RT 278/2022-1, acerca do item 3.5.1.1 do RT
164/2022-5 (proc. apenso TC 2.459/2021-3). Andlise realizada pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada

No que tange as contribui¢des previdenciarias do RGPS (parte patronal),
verifica-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 63,64% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de analise das contas.

Tabela 15 Contribui¢des Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00

Regime FOLHA % % Pago
de BALEXOD (PCM) DE PGTO | Registra | (C/D*10
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Previdén (PCF) do 0)
cia Em';‘;"ha Liquidado | Pago Devido | (B D)* 100
o ®) © o)
RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RGPS 2.096.604, | 2.096.604, | 2.022.035, | 3.294.341, 63,64 61,38
Totais | 2.096.604, | 2.096.604, | 2.022.035, | 3.294.341, | 6364 | 6138

Fonte: Processo TC 02459/2021-3 - Prestagéo de Cc;ntas Anual/2020

o Justificativa apresentada

Assi nado digital nente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

As divergéncias identificadas no subitem 7.2 do RT 278/2022-1 (itens
3.51.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do RT 0164/2022-5) diz respeito a
discrepancia entre valores de contribuigdes previdenciarias apurados entre
as informagdes encaminhadas pelo Setor de Recursos Humanos (através
da PCF) e informagdes constantes na PCM/PCA 2020 (BALEXOD e
DEMCSE respectivamente). Desta forma, consta na tabela 15 e 16 do
referido relatdrio técnico (RT 00164/2022-5) a seguinte apuragéo:

Contribuigbes Previdendidrias - Patronal

2.096.604,98|  2.022.035,36

Fonte: Tabela 15 RT 164/2022.5

RGPS 827.741,14
Fonte: Tabela 16 RT164/2022-5

79523827 1.266.195,87

6537%

62,81%

Apos avaliacdo das informagbes constantes nas tabelas elaboradas pelo
corpo técnico desta Corte, identificamos que os valores informados no valor
devido em ambas tabelas ("D" na Tabela 15 e "C" na Tabela 16) foi
considerado o montante tanto da UG Prefeitura quanto da UG Fundo de
Saude nas informagdes da PCF, que quando confrontado com as demais
informagdes (BALEXO e DEMCSE somente da UG Prefeitura, uma vez que
o RT 00164/2022-5 diz respeito as Contas de Gestdo) a divergéncia é
constatada.

Dessa forma, e considerando as informagdes consolidadas entre UG
Prefeitura e UG Fundo Municipal de Saude (BALEXO e DEMCSE), as
referidas tabelas passam a demonstrar as seguintes informagdes:

Contribuiges Previdencidrias - Patronal - CONSIDERANDO PREFEITURA E SAUDE

3.234.481,69

3.234.481,69 3.136.197,05 3.294.341,85 98,18% 95,20%
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Previdencidrias - Servidor CONSIDERANDO DEMCSE DA PREFEITURA E SAUDE

1.281.603,69 1.266.195,87 101,22%

Considerando as informacbes apresentadas, a qual demonstra que tais
divergéncias sdo em percentuais aceitaveis, e considerando ainda que no
caso dos percentuais constantes na coluna "Pago" e "Recolhido" (95,20% e
97,92%) deve-se levar em consideragcdo ainda os pagamentos de
competéncia dezembro/2020 cujo vencimento e pagamento pode ser
realizado até 20/01/2021, entendemos que tal divergéncia tenha sua
justificativa demonstrada de forma clara e adquirindo assim seu afastamento
perante este respeitavel corpo técnico.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Observa-se que o gestor encaminhou uma unica resposta abrangendo os itens
3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3 € 3.5.1.4 do RT 164/2022, desta forma a analise também

sera unificada.

O gestor argumenta que as divergéncias apontadas no RT ocorreram pelo
simples motivo de que a folha de pagamento encaminhada ao sistema PCF
CidadES contém os dados de pagamentos consolidados das UGs Prefeitura e
UG Fundo de Saude, ao passo que os arquivos Balancete da Despesa
Orcamentaria-BALEXOD e Demonstrativo da Contribuicbes dos Servidores-
DEMCSE registram apenas os valores das respectivas UGs. Portanto, ao se
realizar a soma dos valores contidos nos arquivos BALEXOD e DEMCSE das

referidas UGs a divergéncia desaparece.

A principio a Prestacao de Contas de Folha - PCF deveria ser individualizada por
Unidade Gestora, como ocorre com a Prestagdo de Contas Mensal — PCM e
Prestagdo de Contas Anual — PCA, no entanto, em alguns municipios o sistema
de folha de pagamento nao realiza esta separagéo, ocorrendo a unificagao das
folnas da UG Prefeitura com a UG Saude como no caso de Governador
Lindenberg. Tal procedimento acarreta na dificuldade em se apurar os valores
devidos de contribuicdo previdenciarias patronal e dos servidores, pois os
arquivos BALEXOD e DEMCSE sé&o individualizados por UG, e assim devem

ser.

Em que pese tal situacgao, verifica-se que assiste razdo o gestor pois constata-se
que os valores liquidados e pagos de contribuigdo previdenciaria patronal e, os
valores liquidados e recolhidos de contribuicdo previdenciaria dos servidores,

podem ser considerados adequados para fins de analise e, portanto, sugere-se
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afastar os indicativos de irregularidades apontados nos itens 3.5.1.1, 3.5.1.2,
3.5.1.3 e 3.5.1.4 do RT 164/2022.

9.4 Divergéncia entre o valor pago das obrigacoes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de

pagamentos (RGPS) indicando pagamento a menor

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 278/2022-1, acerca do item 3.5.1.2 do RT
164/2022-5 (proc. apenso TC 2.459/2021-3). Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situacao encontrada

Os valores pagos pela unidade gestora, em relacdo as contribuigbes
previdenciarias do RGPS (parte patronal), no decorrer do exercicio em
andlise, representaram 61,38% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Conforme analise realizada no item 9.3, sugere-se afastar os indicativos de
irregularidades apontados nos itens 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do RT
164/2022.

9.5 Divergéncia entre o valor retido das obrigagdes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos

(RGPS) indicando reten¢ao a menor

Refere-se a subsecdo 7.2 do RT 278/2022-1, acerca do item 3.5.1.3 do RT
164/2022-5 (proc. apenso TC 2.459/2021-3). Andlise realizada pelo NCONTAS.

¢ Situagao encontrada

Em relacdo as contribuicdes previdencidrias do RGPS (parte do servidor),
observa-se, das tabelas acima, que os valores registrados pela unidade
gestora, no decorrer do exercicio em analise, representaram 65,37% dos
valores devidos, sendo considerados como passiveis de justificativas, para
fins de andlise das contas.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Conforme analise realizada no item 9.3, sugere-se afastar os indicativos de
irregularidades apontados nos itens 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do RT
164/2022.
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9.6 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagoes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos

(RGPS) indicando recolhimento a menor

Refere-se a subsecido 7.2 do RT 278/2022-1, acerca do item 3.5.1.4 do RT
164/2022-5 (proc. apenso TC 2.459/2021-3). Analise realizada pelo NCONTAS.

e Situacao encontrada

Os valores recolhidos pela unidade gestora, referentes as contribuicbes
previdenciarias do RGPS (parte do servidor), no decorrer do exercicio em
analise, representaram 62,81% dos valores devidos, sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

¢ Analise das justificativas apresentadas

Conforme analise realizada no item 9.3, sugere-se afastar os indicativos de
irregularidades apontados nos itens 3.5.1.1, 3.5.1.2, 3.5.1.3 e 3.5.1.4 do RT
164/2022.

10 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual ora analisada, trata da atuacdo do prefeito
municipal responsavel pelo governo no exercicio de 2020, chefe do Poder
Executivo, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,

direcdo e controle das politicas publicas do municipio.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a analise
consignada no Relatério Técnico 278/2022-1 (peca 89), reproduzida nesta
instrucdo, teve por base as informagdes apresentadas nas pecas e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instru¢do Normativa TC 68/2020.

A analise abordou especialmente a execucdo orcamentaria e financeira,
contemplando a gestdao fiscal e Ilimites constitucionais e legais; as
demonstragdes contabeis consolidadas; bem como, as autorizacbes de

despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica.

Apoés andlise dos achados submetidos a oitiva (se¢éo 9, desta ITC), concluiu-se

por:

e AFASTAR os indicativos de irregularidades (saneados):
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9.2 Publicagao do relatério resumido da execugédo orcamentaria [subsegao
3.4.11 do RT 278/2022-1].

Critério: art. 165, § 3° da CRFB e art. 52, caput, da Lei Complementar
101/2000.

9.3 Divergéncia entre o valor liquidado das obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) indicando liquidagao a menor [subse¢bes 7.2 do RT
278/2022-1 e 3.5.1.1 do RT 164/2022-5 (proc. TC 2459/2021-3 — apenso)].

Critério: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, | c/c 22, 1 e Il da
Lei Federal n°® 8212/1991.

9.4 Divergéncia entre o valor pago de obrigagdes previdenciarias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RGPS) indicando pagamento a menor [subsec¢bes 7.2 do RT
278/2022-1 e 3.5.1.2 do RT 164/2022-5 (proc. TC 2459/2021-3 — apenso)].

Critério: artigo 15, I c/c 22, 1 e Il da Lei Federal n°® 8212/1991.

9.5 Divergéncia entre o valor retido das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) indicando retengdo a menor [subsecdes 7.2 do RT 278/2022-1 e
3.5.1.3 do RT 164/2022-5 (proc. TC 2459/2021-3 — apenso)].

Critério: Art. 85, 87, 102 e 103 da Lei 4.320/64 e artigo 15, 1 c/c 22, 1 e ll da
Lei Federal n°® 8212/1991.

9.6 Divergéncia entre o valor recolhido das obrigagbes previdenciarias do
servidor e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos
(RGPS) indicando recolhimento a menor [subsegbes 7.2 do RT 278/2022-1
e 3.5.1.4 do RT 164/2022-5 (proc. TC 2459/2021-3 — apenso)].

Critério: artigo 15, I c/c 22, 1 e Il da Lei Federal n°® 8212/1991.

e MANTER a irregularidade descrita a seguir. Ocorréncia que indica

moderada infragdo a norma legal, porém, passivel de ressalva

consoante critério de relevancia, motivo pelo qual propde-se que seja

mantida no campo da ressalva, sem o condao de macular as contas

de governo:

9.1 Utilizagdo de recursos de compensacéo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal [subse¢do 3.2.11.1 do
RT 278/2022-1].

Critério: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Diante do exposto, propde-se ao TCEES emissao de parecer prévio dirigido a

Camara Municipal de Governador Lindenberg, recomendando a APROVAGAO
COM RESSALVA da prestacao de contas anual do Sr. GERALDO LOSS,

prefeito do municipio de Governador Lindenberg no exercicio de 2020, na forma

Assi nado digital mente.
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do art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 132, Il do RITCEES, tendo
em vista a manutengao da irregularidade descrita na subsecéo 3.2.11.1 do RT
278/2022-1, analisada na subsecéo 9.1 desta ITC.

Tendo em vista a analise da irregularidade descrita na subse¢ao 9.1 desta
instrugdo conclusiva, propoe-se, com fundamento no art. 2° da Resolugéo TC
361/2022, com prazo a ser fixado pelo TCEES:

* Determinar a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, por
meio do seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que
efetue a recomposicao do valor de R$ 97.089,19 (noventa e sete mil,
oitenta e nove reais e dezenove centavos), correspondente a
27.673,3525 VRTE, a fonte de recursos 530, utilizando-se para tanto
os recursos disponiveis na fonte de recursos ordinaria, no prazo

assinalado pelo relator.

Por ultimo, acrescentam-se, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC

361/2022, as seguintes proposicdes ao atual chefe do Poder Executivo:

Descricao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta, para a necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas proximas prestagdes de
contas, Ato Normativo estabelecendo a programagdo financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso, referente ao exercicio da prestagdo de contas anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste topico sobre renuncia de
receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeigoar as informag¢des quanto a rentincia
de receitas na prestagdo de contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020;
aperfeigoar o planejamento das pecas orcamentdrias, visando atender aos principios da gestdo fiscal
responsavel (transparéncia, planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentéario financeiro); além de
atentar para as exigéncias normativas para execu¢do, ampliagdo sobre a concessdo de beneficios fiscais e
imunidades tributarias, em especial para que efetive o langamento ¢ a cobranga de impostos em face dos
contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta, para a necessidade de providenciar junto as unidades gestoras integrantes do municipio, a correta
classificag@o e retificagdo contabil dos saldos derivados de operagdes intraor¢amentarias, pertinentes a contas
de ativo, passivo e patrimdnio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE
68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF, assegurando que o inicio
de novas obras nao prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize
a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF,

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta, para a importancia da transparéncia na gestdo publica,

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como forma de
alerta, para a importancia da promo¢do de uma politica publica de manutengdo e aprimoramento do controle
interno.
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(.)

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagao até aqui expendida, corroborando integralmente
o entendimento do 6rgao de instrugao desta Corte e parcialmente do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

deliberacéo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

1. PARECER PREVIO TC-024/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Governador
Lindenberg, pela APROVAGAO COM RESSALVA DAS CONTAS, relativas ao
exercicio financeiro de 2020, do senhor Geraldo Loss, conforme dispdéem o art. 132,
Il da Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, Il da Lei Complementar 621/2012, tendo

em vista a manutengao da seguinte irregularidade:

1.1.1 Utilizagao de recursos de compensacéo financeira pela exploragéo de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal [subse¢do 3.2.11.1 do
RT 278/2022-1].

Critério: art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

1.2. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, por meio do
seu representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que efetue a recomposicao
do valor de R$ 97.089,19 (noventa e sete mil, oitenta e nove reais e dezenove
centavos), correspondente a 27.673,3525 VRTE, a fonte de recursos 530, utilizando-
se para tanto os recursos disponiveis na fonte de recursos ordinaria, durante o

exercicio de 2023, com comprovacgao na proxima prestacao de contas anual;

1.3. CIENTIFICAR o atual gestor das seguintes proposigdes:

Descrigao da proposta

3.3.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste topico, como
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forma de alerta, para a necessidade de atendimento a IN TCEES 68/2020 encaminhando, nas
proximas prestagcbes de contas, Ato Normativo estabelecendo a programacado financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso, referente ao exercicio da prestacdo de contas
anual;

3.5 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas neste tépico sobre
renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do municipio aperfeicoar as
informagdes quanto a renuncia de receitas na prestacdo de contas para o proximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestdo fiscal responsavel (transparéncia,
planejamento e manutencdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar para as
exigéncias normativas para execugdo, ampliagdo sobre a concessdo de beneficios fiscais e
imunidades tributarias, em especial para que efetive o langamento e a cobranga de impostos em
face dos contribuintes que ndo fazem jus a imunidade tributaria;

4.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a necessidade de providenciar junto as unidades gestoras integrantes do
municipio, a correta classificagdo e retificagdo contabil dos saldos derivados de operagoes
intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCE 68/2020);

7.1.1 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste toépico, como
forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade daquelas ja iniciadas, e
caso a execucgao ultrapasse um exercicio financeiro, observe que ndo podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, conforme estabelece o art. 167, §
1°, da CF;

7.1.2 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da transparéncia na gestao publica,

7.1.3 Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, da ocorréncia identificada neste tépico, como
forma de alerta, para a importancia da promog¢do de uma politica publica de manutencao e
aprimoramento do controle interno.

1.4. ARQUIVAR os autos apés transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 14/04/2023 — 122 Sessao Ordinaria da 12 Camara.

4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sebastiao Carlos Ranna de Macedo (presidente/relator), Sérgio

Aboudib Ferreira Pinto e Rodrigo Coelho do Carmo.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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