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PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO -
EXERCICIO 2019 - PREFEITURA MUNICIPAL DE
GOVERNADOR LINDENBERG - PARECER PREVIO
PELA APROVAGAO - DETERMINAR AMPLA
DIVULGAGCAO - ARQUIVAR.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1- RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdao de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, referente ao exercicio 2019 e

sob a responsabilidade do Sr. Geraldo Loss.

A analise da documentacido encaminhada a esta Corte de Contas resultou no
Relatério Técnico RT 00213/2021-7 (evento 65), que apresentou conclusao,

corroborada pela Instrugdo Técnica Inicial ITI 00184/2021-4 (evento 66), opinando
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pela notificagdo do responsavel, em decorréncia de achados que detectaram

indicios de irregularidades.

Por meio da Decisdo SEGEX 00260/2021-1 (evento 67), foi determinada a
notificagdo do responsavel para manifestacdo no prazo improrrogavel de até 30

(trinta) dias.

Notificado, o Sr. Geraldo Loss apresentou a Resposta de Comunicacdo 00863/2021-
1 (evento 71) em 28/07/2021.

Na sequéncia, apés certificagcdo da tempestividade das defesas apresentadas
(Despacho 31220/2021-1), os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle

Externo de Contabilidade — NCONTAS para analise técnica.

Em sequéncia, o NCONTAS elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva ITC
05038/2021-1 (evento 76), opinando, no que tange ao aspecto técnico-contabil e do
que consta nos autos, por recomendar ao Poder Legislativo de Governador
Lindenberg a APROVACAO da Prestagdo de Contas Anual, exercicio de 2019, do

Sr. Geraldo Loss. Vejamos:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagao de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Governador Lindenberg, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do
Sr. Geraldo Loss, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e
instruida considerando-se o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016
e alteragbes posteriores.

Procedida a analise, foram acolhidas as argumentagdes da defesa e
afastadas as irregularidades apontadas na inicial.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragéao
superior a seguinte proposta de encaminhamento: recomendar ao Poder
Legislativo de Governador Lindenberg a APROVACAO, conforme andlise
procedida, e nos termos do art. 80 da LC 621/2012, da prestagédo de contas
anual de 2019 do Sr. Geraldo Loss.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6690/2021, dando
cumprimento a determinagéo contida no item 1.5 do Acoérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do Parecer
03002/2022-7 (evento 80), anuindo a proposta contida na referida Instru¢ao Técnica
Conclusiva ITC 05038/2021-1:

3 -CONCLUSAO

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas emitido PARECER
PREVIO RECOMENDANDO-SE AO Legislativo Municipal a aprovacéo das
contas do Executivo Municipal, relativa ao exercicio de 2019, sob a
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responsabilidade de Geraldo Loss, na forma do art. 80, inciso I, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso |l, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Apods a manifestacao do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTAGCAO

O exame das presentes contas se da em cumprimento ao art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Estadual, c/c art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal e art. 76 e
seguintes da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES).

Nos termos do art. 122, § 4° do Regimento Interno do TCEES, as contas do Prefeito
Municipal sdo compostas pelo Balan¢go Geral do Municipio e demais documentos e
informagdes exigidos em ato normativo do Tribunal, que no exercicio em apreciagao
- 2019, encontra-se normatizado pela Instru¢do Normativa 43/2017, consolidando as
contas das unidades gestoras: Fundo Municipal de Saude de Governador
Lindenberg; Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg e Camara Municipal de

Governador Lindenberg.

Considerando que essas contas individuais serao julgadas em momento oportuno,
pode haver erros e irregularidades nao detectados no nivel consolidado que venham
a ser constatados e julgados no futuro, em atendimento ao que dispbe o art. 71,

inciso Il, da Constituicdo Federal e art. 71, lll da Constituicdo Estadual.

O exame das contas dos Prefeitos, chefes do executivo municipal, é tarefa nobre,
complexa e abrangente atribuida constitucionalmente’ as Cortes de Contas, na
medida que, por meio do parecer prévio subsidia a Camara Municipal com

elementos técnicos para que este Poder emita seu julgamento e, assim, exerga o

"A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 e, consequentemente, a Constituicdo do Estado do
Espirito Santo de 1989, reservaram ao Tribunal de Contas posicédo de relevo, dotando-o de amplas
atribuigbes fiscalizadoras. Inserido no Titulo IV - Da Organizagado dos Poderes, Capitulo | - Do Poder
Legislativo, e na Secgdo VI - Da Fiscalizagdo Contabil, Financeira, Orgamentaria, Operacional e
Patrimonial, o artigo 71 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo define as competéncias do
Tribunal de Contas e estabelece que o Controle Externo sera exercido com o seu auxilio.
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controle externo a ela atribuido pelas Constituicdes® Federal e Estadual e pela

respectiva Lei Organica Municipal.

Em cumprimento ao seu mandato constitucional e legal, e conforme estabelecem o
caput e § 1°do art. 124 do Regimento Interno do TCEES, o parecer prévio consiste
em apreciagao geral e fundamentada da gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira
e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar se o balango geral representa
adequadamente a posig¢ao financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em
31 de dezembro, se as operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administracdo Publica, bem como a observancia dos
principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, concluindo

pela aprovacao, aprovagao com ressalvas ou rejei¢gao das contas.

Saliente-se que a opinido pela aprovacgao, aprovagdo com ressalvas ou rejeicao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Orgéanica do TCEES (LC
621/2012):

| - pela aprovacao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execugao
orcamentaria, a correta realocacdo dos créditos orcamentarios e o
cumprimento das normas constitucionais e legais;

Il - pela aprovacdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de
monitoramento pelo Tribunal;

lll - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma
constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestagdo de Contas do Exercicio
de 2019 observou o escopo delimitado por meio da Resolucdo TC 297/2016 e

alteracdes posteriores.

Pois bem.

Conforme se vislumbra da prépria Resposta de Comunicagéo (evento 08) anexa aos
autos, o atraso no envio da Remessa da Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

referente ao exercicio de 2019 — que inclusive é reconhecido pelo gestor -, se deu

2 Art. 31 da Constituicao Federal de 1988; art. 29 da Constituigao Estadual.
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em decorréncia de um ataque Hacker na rede de dados da Prefeitura do municipio

de Governador Lindenberg, que impossibilitou o acesso ao banco de dados.

No caso em tela, como sobredito, o Relatério Técnico RT 00213/2021-7 e a

Instrugdo Técnica Inicial ITI 00184/2021-4 apontaram indicios de irregularidades na

prestacdo de contas, ao passo que as defesas/justificativas apresentadas pelo

responsavel trouxeram maiores esclarecimentos em relacdo aos achados, conforme

elucidado abaixo, motivo pelo qual entendo por bem acompanhar as razdes

langadas na Instrugao Técnica Conclusiva ITC 05038/2021-1, pelos préprios

fundamentos de fatos e de direito, reproduzindo-as:

Assi nado digital mente.

1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, referente ao exercicio de 2019, cuja
responsabilidade pela gestdo orgamentaria, patrimonial, financeira e fiscal
coube aos agentes apontados na inicial.

Considerando o escopo de analise definido na Res. TCEES 297/2016, a
Instrugédo Técnica Inicial 184/2021 sugeriu a notificagdo do prefeito para que
apresentasse razdes de justificativas, bem como documentos que
entendesse necessarios, em razao dos achados detectados no Relatério
Técnico 213/2021, relativos aos itens 4.1.1 € 4.3.8.

2. Da prestacao de contas anual

2.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte de recurso
nao possui lastro financeiro (item 4.1.1 do RT 213/2021)

Base normativa: artigo 43, § 1°, inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64;
artigo 8°, § unico da Lei Complementar Federal 101/2001.

Dos fatos

A anadlise efetuada no item 4.1.1 do RT 213/2021 apontou a seguinte

situacao:
Constata-se que foram abertos créditos no total de R$ 3.300.085,14,
conforme Tabela 3, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a
despesa foi 0 excesso de arrecadagao.
Entretanto, a fontes de recursos 113, 151 e 520 n&o apresentaram
excesso suficiente para cobrir os créditos abertos (Tabela 04).
Verifica-se ainda, que foram abertos créditos no total de R$
4.251.805,81, conforme Tabela 3, cuja fonte de recurso indicada para
ocorrer a despesa foi o superavit financeiro do exercicio anterior.
Entretanto, a fontes de recursos 213, 510 e 520 ndo possuiam
superavit suficiente para cobrir os créditos abertos (Tabela 04).
Registre-se, ainda, que o superavit financeiro remanescente da fonte
001 (Recursos Ordindrios) ndo era suficiente para cobrir as demais
fontes de recursos deficitarias.
Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
suas justificativas, acompanhadas de documentagdo comprobatéria
que julgar necessaria.

Da justificativa

Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte

justificativa (Resposta de Comunicagéo 863/2021-1).
Consta na apuragdo do subitem, a suplementacdo através de
excesso de arrecadacao e superavit financeiro com saldo insuficiente
para tal.
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EXCESSO DE ARRECADAGCAO

Antes de adentrarmos nas devidas explicagdes, é importante
ressaltar, que a varios anos o Municipio de Governador Lindenberg
vem adotando a elaboragdo de suas pecgas de planejamento (em
especial a LOA) considerando estimativas mais prudentes em relagao
as projegbes de despesa e receita, o que se traduz estimativas com
altissima  possibilidade de realizagdo nas receitas (e
consequentemente despesas com estimativas mais contidas). Tal
estratégia objetiva melhor controle orcamentario e prudéncia na
realizacdo das despesas (diferentemente de diversos outros Entes
que podemos observar o total do orgamento da receita com enorme
discrepancia em relagao a sua execugéao), tanto que ao observarmos
o Balango Orgamentario nos anos anteriores, Governador Lindenberg
sempre obteve significativos excessos de arrecadagdo, o que ratifica
tal informacéo.

Ressalta-se também o beneficio que tal conduta vem trazer, uma vez
que limita os gastos a disponibilidade orgamentaria (que ja foi prevista
de forma reduzida) e em consequéncia beneficia a gestéo financeira.
Vale ressaltar ainda que tal conduta permite um melhor controle, mas
sempre deixando a possibilidade de utilizagdo dos recursos
recebidos, uma vez que a na propria Lei Orgamentaria Anual (Lei
864/2019) ja autoriza a suplementagao utilizando-se de recursos do
superavit financeiro de 2019 e do excesso de arrecadagéo de 2020,
demonstrando que apesar do controle o gestor nao fica impedido de
utilizagao dos recursos em caso de necessidade No tocante ao indicio
de irregularidade, foram apontadas as seguintes insuficiéncias:

Créditos Abertos Excesso de

Fonte de Recursos par “Excesso de Arrecadagio Insuficiéncia
Arrecadagio Apurado
520 - putras transf, De convénios ou )
contratos de repasse dos estados 1037388 £3.064,2 18100056
151 - transferéncias do fundeb - .
Remuneragio de dep bancdrios (30%) S0 421687 AT
113 = pransferéncias do fundeb = 300.000,00 000 30000000

impostos 30%

Tabeia 4 do Relatdrio Téonico 213/2021-7

Inicialmente, vale destacar que na apuragdo do excesso de
arrecadagdo da fonte 520 faltou ser considerado o valor de R$
141.814,94 na apuragdo do Relatério Técnico (Receita 24281091 -
Outras Transferéncias de Convénio dos Estados - Principal) conforme
Balancete da Receita com filtro na fonte 520:
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Assim, e considerando a informagao acima, temos a Tabela 4 do
Relatorio Técnico 213/2021 assim atualizada:

Créditos Abertos Excesso de
Fonte de Recursos por “Excesso de Arrecadagdo Insuficiéncia
Arrecadagdo” Apurado
520 - outras transf, De convBalosou | .
contatas e repiase s estades 170.973,88 . 2487916 46.0%,712
151 - transferéncias do fundeb -
'Remuneracso de dep hancarios (30%) " hned Raal
113 - transfaréncias do fundeb - "
Iimﬂﬂ stos 30% BN.UW..DO | 0._&1 -300.000,00

Tabeta 4 do Relatdro Thcnica 213/2021-7 - Conrgida

Apos apuragdao acima, podemos identificar que as inconsisténcias
relativas ao excesso de arrecadagdo se concentram em convénios
provenientes do estado (fonte 520) e receitas oriundas do Fundeb e
seus rendimentos (113 e 151).

INSUFICIENCIA - FONTE 520 - EXCESSO DE ARRECADAGAO
Sobre os repasses de convénios, vale ressaltar que normalmente o
processo licitatério acaba sendo iniciado logo apds a assinatura do
referido convénio, e consequentemente para emissdo da ordem de
servigco/compra deve haver prévio empenho para tal. Contudo,
havendo um convénio assinado e a garantia de recebimento de tal
recurso no exercicio (0 que acarretaria em um excesso de
arrecadagdo nessa fonte 520 por exemplo), para emissdo do
empenho optou-se por realizar a suplementagdo por excesso de
arrecadacao, visto que o ingresso de tal recurso seria garantido. Ao
final do exercicio contudo, verificou-se que tal recurso ndo havia sido
transferido na mesma proporgcédo que as suplementacgdes estimadas
por excesso de arrecadagéo na fonte 520, o que levou a anulagdo em
31/12/2019 do valor de R$ 231.311,22 na fonte 520 (valor este
reempenhado no inicio de 2020). Tal procedimento (anulagdo do
empenho) ocasionou a reconducdo do saldo empenhado para a
dotagao orgamentaria, se somando a parte de saldos da mesma fonte
que nao soram utilizados no exercicio, como podemos observar
abaixo:
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Diante de tal observagao, apesar de haver suplementagdes acima do
excesso apurado na fonte 2b, as informacdes acima demonstram que
ndo foram empenhadas tais suplementagbes (ressaltando inclusive
que houve empenho anulado), ou seja, o Ordenador em nada se
beneficiou com tal fato, bem como todo equilibrio orgamentario e
financeiro (que & a base para o controle de suplementacdes por
excesso e superavit) foi mantido inclusive com certa margem de
seguranga.

INSUFICIENCIA - FONTES 151 e 113 - EXCESSO DE
ARRECADAGAO

Outras fontes que apresentam insuficiéncia apurada no excesso de
arrecadagédo sado as fontes 151 e 113, que sdo diretamente
relacionadas as receitas do Fundeb.

Neste ponto, € importante ressaltar que as receitas do Fundeb sdo na
verdade Unicas, havendo fontes diferentes para diferenciagdo entre
aplicacdo em pagamento aos profissionais do magistério (fonte 112),
pagamento de outras despesas com MDE na educacdo infantil e
ensino fundamental - exceto magistério (fonte 113) e as fontes de
rendimentos bancarios relacionadas as mesmas descrigbes
anteriores (neste caso da apuragéo a fonte 151).

Considerando entédo que as trés fontes (112, 113 e 151) se referem a
mesma receita, temos a seguinte apuracéao das
suficiéncias/insuficiéncias da Tabela 4 - Relatério Técnico 213/2021:

APURACAQ DA SUFICIENCIA/INSUFICIENCIA EXCESSO ARRECADACAD - FUNDEB

Abertura de Créditos
, e Suficincia/lnsuficiénei
Excesso Apurado | Adiclonais - Excesso de
FONTE a Apurada
151 - transferencias do fundeb -
. 421687 | R 600,00 |-R 481687
Remuneracdo de dep bancdrios |30%) R 21647 | RS > 164
jll!-transferencuasdnfundeb- RS - g 30000000 |45 300000,00
impostos 30%
112 - transferéncias do fundeb -
impostos 0% RS 52751780 | RS 4982041 |RS 47759739

Na tabela acima, identificamos que a suficiéncia apurada na fonte 112
do Fundeb é superior as insuficiéncias registradas nas fontes 151 e
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113, ou seja, apesar das fontes serem diferentes, o recurso financeiro
€ Unico e tem inclusive uma unica conta bancaria que o controla. Tal
fato ocorreu pelo histérico deste Ente utilizar normalmente a alguns
anos a totalidade dos recursos do Fundeb para pagamento do
magistério, ensejando uma configuracdo no momento da arrecadagéo
desta receita de ser rateado 100% dela na fonte 112, o que pode ser
observado na tabela acima que apresenta um excesso apurado
zerado na fonte 113.

Desta forma, entendemos que o valor positivo apurado na fonte 112
(R$ 477.697,39) ¢é suficiente para respaldar as insuficiéncias das
fontes 151 e 113 (R$ 4.816,87 e R$ 300.000,00 respectivamente), e
faz-se necessario reforgar novamente que tal fato em nada afetou o
equilibrio das contas publicas, nem mesmo dos proprios recursos do
Fundeb (pois as trés fontes pertencem a mesma receita/conta
bancaria).

Assim, e entendendo que as explicagdo acima demonstram que as
insuficiéncias apuradas foram justificadas pelos saldos demonstrados,
acreditamos ter obtido éxito nos esclarecimentos de tal indicativo —
excesso de arrecadagao.

SUPERA VIT FINANCEIRO

Observando a tabela 4 do referido Relatério Técnico identificamos
que a fonte

213 citada na verdade diz respeito aos recursos provenientes de
transferéncias fundo a fundo da saude do governo federal - Bloco de
Investimentos, € n&o provenientes do governo estadual como citado
na tabela

4. Desta forma, o valor de R$ 817.150,00 de suplementagdes
realizadas esta correto, contudo no exercicio de 2018 a fonte de
recursos do SUS era unica, ndo havendo obrigatoriedade de
detalhamento da mesma, o que podemos observar na apuragdo do
superavit financeiro da fonte 203 - SUS de 2018 abaixo:

ATXICIFR0 DE COVERNADOR LINDERBERG

CONSOLIDADO ANTES DO ACORDAD

ESPIRITO S4NTO

21T TR0

mmmm‘nIN:-smn;.imMnmsmmnmmwmwrmmum

BALANCO . EXERCHCIO DE 118
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| FECURY% ORDTS AR ETY ML
0. FECURSCS RaTREIs T HEan
RECTRMS VIRCTLABGS Laui FLITET
- RECURSES VICTLADOY A EIUC AL 0 RET ] LELT]
.M [ orhpil ] (LF
02PN < OETLAS CPSPRSAS T [T T
1 - PR - FAGANET DOS FROFTSSHINATS DO b &G TED0 450 BRI X1 L5
105 FENOEE - REWYCERAL o [1E DEPORITION BARCARNOE UTLAL DESPERAL D EDVXC A A BT A 0 LT 11
17 FECIRSER I PSE W g
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Desta forma, e considerando o valor de Superavit Financeiro apurado
de R$ 1. 766.518,67 para recursos do SUS em 2018 (que nio havia
detalhamento  obrigatério), = podemos confrontar com as
suplementagdes totais por Superavit dos recursos do SUS em 2019
de R$ 1.508.082,20 (somatorio da dos valores das fontes 212 e 213
da Tabela 4 do Relatério Técnico), demonstrando assim que houve
lastro financeiro nas fontes do SUS que respaldasse tal
suplementagao no caso da fonte 213.

Ainda sobre as apuragdes do superavit financeiro, e considerando
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solucionada a inconsisténcia da fonte 213, ainda consta na Tabela 4
do RT, falta de lastro financeiro para as fontes 520 e 510 conforme
segue:

TABELA 4 DO RELATORIO TECNICO - ATUALIZADA

SUPERAVIT SUPERAVIT

INSUFICIENCIA
FONTE SUPLEMENTADO APURADO

cl () (c}=b-a

RS G7B43120 (RS 66675436 -B% 11.676,84

500 - putras transf de convénios ou cantratos
de repasses dos estades

510 - outras transf de convenios ou cantratas
de repasses da unido

RS BOAA7IRG (RS TI3S5E0 RS 180.921,00

Contudo, quando observado os saldos de dotagdo orgamentaria ao
final do exercicio de 2019, podemos identificar que parte das
suplementagbes efetuadas na maior das fontes acima ndo foram
utilizada no exercicio, visto que as fontes de recursos 520 e 510
suplementadas com superavit financeiro encerraram sem serem
empenhadas, ou seja, houve suplementagdes acima do Superavit
financeiro apurado, mas néo foi utilizada a dotagao orgcamentaria.
Abaixo elaboramos a tabela 4 com uma coluna contendo os saldos
orcamentarios com as fontes de superavit acima citadas:

TABELA 4 DO RELATORIO TECNICO - ATUALIZADO COM SALDO ORCAMENTARIO DE SUPERAVIT

SUPERAVIT SuPERAVIT INSUFICIENCLS | Seldo Orgamentdrio - Fantes
FONTE | SUPLEMENTADO APURADO Grupo Fonte Destinag3o de
Recursas"2"
(al {b) (c)=b-a

520 - outras

transf e RS 67843120 [ RS 666.754,36 [-RS 11676,84 | RS 216.615,63
Convénios ou
510- outras

transf de RS B94.473.89 | RS 71355260 |-RS 18092109 | RS 176.400,90
convénias ou

Os saldos orgamentarios elencados acima sao resultantes de valores
suplementados mas nao utilizados no exercicio, ou seja, utilizou-se
de autorizacdo legislativa para suplementar por superavit financeiro
R$ 678.431,20 (no caso da conte 520), mas R$ 216.615,63 no foi
empenhado (ou seja utilizado) em 2019.

De forma a demonstrar a origem das informagdes, segue abaixo
balancete consolidado da despesa de dezembro/2019 com filtros nas
referidas fontes de recursos, demonstrando os valores apresentados
na tabela acima:
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Diante de tal cenario, a fonte de recursos 520 que encerrou 2019 com
insuficiéncia R$ 11.676,84 e teve recursos ndo utilizados de R$
216.615,63, o que demonstra o equilibrio financeiro e orgamentario
nesta fonte mesmo havendo suplementado valor maior que havia de
superavit financeiro, ou seja, apesar da suplementacdo a maior o
valor ndo foi utilizado, ndo havendo impacto no equilibrio
financeiro/orgamentario.
A fonte 510 ainda apo6s o saldo orgamentario, apresentou pequena
insuficiéncia conforme apresentado:
TABELA 4 DO RELATORIO TECNICO - ATUALIZADO COM SALDO ORCAMENTARIO DE SUPERAVIT
SUPERAVIT .
Salda Orgamentirio-
SUPLEMENTAD SUPBRAVIT INSUFICIENCIA Gravofo Diferena entre
APURADO Fomtes Grape Fonte
FONTE 0 InsuficiEncla & Saldo
Destinagio de
Recursos 2" Orgamentirio
fal {b) [c)=b-a
510 - putras
transf de RS EO4.473E0 | RS 71355280 |-RS 18092109 |R§ 17640090 |-RS 452019
convénios ou

Neste ponto, entendemos que tal valor apresentado na insuficiéncia
nao impactou o equilibrio financeiro e orgamentario do Ente, uma vez
que o mesmo apresentou ao final de 2019 superavit financeiro
confortavel tanto na fonte de convénios da Unido acima (caso da
divergéncia acima), quanto na fonte de recursos ordinarios, conforme
apuracao anexa ao Balango Patrimonial abaixo:
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Considerando as informagdes apresentadas, e a evidencia de que
nao houve qualquer prejuizo para a execugao orgamentaria e
cumprimento de qualquer limite, entendemos ter esclarecido que
todas as insuficiéncias apuradas tiveram suas justificativas baseadas
em dados que garantiram tal equilibrio, e aguardamos assim que seja
afastado tal indicativos de irregularidade.

Da analise da justificativa

Deve-se observar que o descontrole das contas publicas é consequéncia
direta do descumprimento das regras dispostas em lei, tendo como ponto de
partida as

autorizagcbes orcamentérias para o gasto. Nesse sentido, o art. 43 da Lei
4320/1964 exige que a abertura dos créditos suplementares e especiais
observe a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

Com relagédo as fontes utilizadas para abertura de créditos com base em
excesso de arrecadacao, tendo por base as justificativas e documentacéo
apresentada, tem-se que:

Fonte 113 e 151 - foi considerado, para abertura de crédito a arrecadagao
acumulada da fonte 112 FUNDEB 60% e das fontes 113 e 151, que
totalizou um excesso de arrecadagéo no valor de R$ 523.300,93, suficiente
para cobrir os créditos abertos nessas trés fontes. Desta forma entende-se
estar sanada a inconsisténcia.

Fonte 520 — o gestor reconhece a abertura de créditos sem fonte suficiente,
no

entanto, afirma que séo recursos de convénio e que, ao verificar que estes
nao foram repassados na mesma proporgao dos créditos abertos, realizou a
anulagdo do empenho no valor de R$ 231.311,22, reconduzindo assim o
saldo para a dotacdo orgcamentaria. Observa-se, em consulta ao Sistema
CidadES, que de fato o empenho foi cancelado, ndo sendo verificado a
realizagcdo de despesa na fonte 520 em valor acima da capacidade
orcamentaria.

Com relagéo as fontes utilizadas para abertura de créditos com base em
superavit do exercicio anterior, tendo por base as |justificativas e
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documentacao apresentada, temse que:

Fonte 213 — foi considerado para abertura de créditos a saldo de superavit
de 2018 da fonte 203, tendo em vista que esta era a fonte correspondente
aos recursos da saude. Considerando-se que no exercicio de 2019 houve
desmembramento da fonte 203, sendo criada as fontes 212 e 213. Nesse
sentido, o superavit de 2018 registrado na fonte 203, de R$ 1.766.518,67 foi
utiizado na abertura de créditos suplementar nas fontes 212 e 213,
portanto, considera-se sanada a inconsisténcia.

Fonte 520 — o gestor reconhece a abertura de crédito em valor superior ao
superavit apurado no exercicio de 2018, mas argumenta que apesar disto o
valor empenhado na fonte 520 ficou abaixo do valor total suplementado.
Desta forma, mesmo havendo suplementagdo em valor superior ao
superavit do exercicio anterior, o valor ndo foi utilizado nao existindo
impacto no equilibrio financeiro da fonte 520. Diante da argumentacao e do
gestor e documentagao encaminhada considera-se sanada a inconsisténcia.
Fonte 510 — mais uma vez o gestor reconhece abertura de créditos em
valor superior ao superavit do exercicio anterior, no entanto argumenta que
o valor a insuficiéncia apurada de R$ 4.520,19 ndo é suficiente para
impactar no equilibrio financeiro do ente. Em que pese o fato da haver
abertura de crédito sem fonte suficiente, conforme apurado, somos por
acolher as justificativas do gestor tendo em vista a baixa materialidade.
Diante do exposto, tendo em vista que a abertura do crédito adicional sem o
lastro ndo se confirmou em realizagado de despesas além da capacidade de
o ente manter o equilibrio financeiro, como se vé do anexo balango
patrimonial, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no
item 4.1.1 do RT 213/2021.

2.2 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a
titulo de compensacédo financeira pela exploragdo de petréleo e gas
natural (item 4.3.8 do RT 213/2021)

Base normativa Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei
4320/1964.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.8 do RT 213/2021 apontou a seguinte

situacao:
Consoante documentagao contida na Prestagbes de Contas Anual,
observou-se a seguinte movimentagc&do nos recursos recebidos a titulo
de Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petrdleo (fonte
530) e Estadual (fonte 540):

Fonte 530 Federal 540 Estadual

Saldo bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) 564.588,15 659.218,45
Receita (Tabela 21) (b) 2.034.769,26 1.188.492,61
Depesa paga (Tabela 21) (c) 2.102.186,09 1.143.776,75
Saldo bancério apurade TCEESem 31M12/2019 (d)=(a+b-c) 497.171,32 703.934,31
Salde bancério em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 85.229,15 541.416,03
Divergencia (f) =(d -e) 411.94217 162.518,28
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) 99.993,66 533.664,66
Receita (Tabela 21) (b) 2.034.769,26 1.188.492,61
Despesa empenhada (Tabela 21) (c) 2.102.186,09 1.148.365,75
Superavit/Deficitapurado TCEES (d)=(a+b-c) 32.576,83 573.791,52
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e)

Restos a pagar inscritos no exercicio (DBEMRAP) (f) 0,00 0,00
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 (g)={e ~1)

Superavit/Deficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 85.229,15 557.425.21
Divergencia (i) =(d - h) - 52.852,32 16.366,31

Da tabela anterior restou evidenciado que a movimentagao financeira
das fontes de recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os
valores apurados pelo TCEES e os informados pelo gestor. Nesse
sentido, sugere-se notificar o responsavel para que apresente as

justificativas  que  julgar  necessarias,
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documentacéao probatéria pertinentes.

Da justificativa
Em resposta a notificacdo o gestor responsavel apresentou a seguinte
justificativa (Resposta de Comunicagéo 863/2021-1).

Na inconsisténcia acima, foi identificado pelo corpo técnico
divergéncias na apuragao do saldo bancario apurado das fontes 530
e 540 em confronto com o apresentado no BALANCORR da PCM
13/2019.
- DIVERGENCIA 4.3.8 - FONTE 530 -ROYALTIES FEDERAL
Vale ressaltar que para a apuragdo realizada pelo TCEES (R$
497.171,32 na linha "d" tabela acima), foram levados em
consideragdo o saldo inicial de 2019 no BALANCORR e as
movimentacgdes de receita e despesa na fonte 530 dos Balancetes
daquele exercicio. Contudo, durante o exercicio de 2019 foram
realizadas algumas transferéncias bancarias e receitas
extraorcamentarias que por nao fazerem parte da execugao
orgcamentaria da receita e despesa acabam nao sendo alcangadas
pela forma de apuragio realizada pelo TCEES. Havendo ainda, R$
444.206,14 de pagamentos de restos a pagar com a fonte 530 que
também nao é levado em consideragdo quando utilizamos somente
as informagdes dos balancetes da receita e despesa (que carregam
somente a execugao orgamentaria do exercicio).
Assim, e considerando os pagamentos de restos a pagar de R$
444.206,14 (conforme relacdo em anexo), a planilha apresentaria a
seguinte apuragao:

TABELA 01 - PLANILHA DO RT 213/2020 (Primeira divergéncia)

FONTE 530 Federal
Saldo Bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) RS 564.588,15
Recelta (b) RS 2.034.768,26
Despesa paga (c) RE  2546.392,13
Saldo bancirlo apurade (d)=(a+b-¢) RS 52.965,18
Saldo bancirio apurado em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) RS £5.229,15
Difervincia (f) = (d - e) RS- 32263,97

Apesar da divergéncia apresentar agora um saldo baixo em
comparagao a movimentagao do recurso, procuramos rastrear toda
movimentagdo dos fonte em analise as movimentagbes das contas
bancarias, identificando assim entrada de recursos proveniente de
anulacdo de um pagamento, e
transferéncias bancarias da conta dos royalties federais para outras,
conforme abaixo (e conforme anexo):

© TABELA 02 - Canta 10429- - Royalties Federal - Movimentagbes ndo apuraas pelo Relatério Téenico

' Entradas 9.074,26
Anulagda de Paga mentn.l:a rmrlc.u |E1mnaﬂo pele Banco) - FﬁﬂTE 530 B.518,52
Recebido DILAB - Piﬂi.mi nto Indevide . 105,74
Recebide Mil Copias - Fagamento Indevide 450,00

Saldas 327.312,08
Transferdncia Finaneira para UG Saude - Conts 20.098.570 13.014,67
Transferéncia para Conta 7.856.966 em 31/01/2019 . 296,337 48
Transferdncia para Conta 7.845.621 em 14/03/2019 458,91
Transferfncia para Conta 11675302 em D3/04/2019 17.461.02

Nas entradas de recursos na conta bancaria dos Royalties Federais,
identificamos que houve anulacdo de pagamento e restituicdo de
pagamentos efetuados indevidamente, ambas informagdes que néo
sdo identificaveis pela forma de apuragido realizada no relatério
técnico, por se ftratarem de movimentagbes extra-orgamentarias
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(pagamento indevidos efetuados de forma extra no ativo realizavel e
sendo seu recebimento efetuado através de receita extra).

Nas saidas e rastreando as movimentagbes dos recursos da fonte
530, identificamos que parte das transferéncias acima foram para
regularizar alguns pagamentos efetuados com fonte 530 em contas
distintas, sendo realizado tal transferéncia financeira para regularizar
o saldo financeiro da

fonte. Abaixo detalharemos os pagamentos com fonte 530 em contas
distintas (que ndo a de origem do recurso) em confronto com as
transferéncias realizadas conforme tabela acima:

TABELA O3 - Pagarmantos com fonte 530 em cortas datintas & Conts 108299 am confroma

ALADLAPNNS w Fagamentog com fonte 530 ns conta

Transfuréncia da Pagamenion coem

coants Royaltles 540 | Fonte 530 nas corias Salda

B GARTEd COMEE eitadas
Trarmsferincia da fonte 530 para pars UG Sadde - Conta
HOMLSTO x Pagamenias com fante 5M na conta 13.014.67 13.004, 87
desting (Pago ewdusivemente Comis iel] I R - .
Trarnuferéncia da fonte 3230 pars conta 7.856.966 erm

I AT AR TR, RET S 11, RAG a5

daitine i!i Eo matudivamenle Fansporte ef il a Fj

Trarmsferéncls da foante 530 pars conta 7845621 &am
18/03 /2000 & Pa game Rl com Tonte 530 fa ConLa EEEE daf ai
dentlng {Paga excdushmmenis weguns DPVAT]

Tramsferincia da fonte 530 para a conta 11675303 em

. 7.8
Oa/04/ 2009 1746102 17.461,02
Pagamenias com fonte 250 na conta 104380 - P
(Pago sxclugivamenis PASER] 121 00, &1 12140081
Pagamenios com fante 530 ns conts 14.018-4 - Aecunor

¥ s

sAinerais (Pagoe escludive mente PASER] 47,587 SaTEY
Fagamenlos com Tonte 530 na conta 14 835.8 - ITR (FEgo
warl uiva mante PASEP) 10547 |- 11547
Fagamentos com fonte 530 na conta I3.384-% - CIDE
(Pago exclusivamente PASEF] 207,08 |- a7.aa
T 22731008 AF0.ART A5 |- BET0.A7

Como podemos observar, as algumas transferéncias foram realizadas
exatamente no mesmo valor do valor pago indevidamente com fonte
530 na conta bancaria distinta apresentada na tabela, contudo, em
alguns casos por uma auséncia de trava inserida no sistema
informatizado, foi aceito realizacdo de pagamentos com a fonte 530
em contas distintas, sendo em sua maioria contabilizacdo de
pagamento da contribuicdo mensal ao PASEP.
Diante de tal fato, identificamos que entre as transferéncias realizadas
e os pagamentos efetuados com a fonte 530, pagou-se R$ 93.570,37
a maior do que foi realizado de transferéncia da conta dos royalties.
Ainda em relacéo a andlise da conta bancaria dos royalties federais,
identificamos pagamentos com fontes 000 e 540 no montante de R$
54.844,40, ou seja, também por auséncia de trava no sistema
informatizado, a tesouraria ndo identificou a fonte de recursos correta
e o sistema aceitou pagamentos com fontes distintas na conta dos
royalties federais, conforme detalhadq abaixo:

TABELA 04 Conta 10429-9 - Royalties Federal - Pagamentos com fontes 000 e 540

Pagamentos . )
Fonte 000 {Fagou exclusivamente tarifa bancdna) 50,81
 Fonte 540 {pagou mateniais permanentes e prestagio de senigos de engenhana) | 54.793,59

Diante de tal cenario, e considerando as informagdes de: a) um gasto
a maior de R$ 93.570,37 na fonte 530 apurado na Tabela 03 (uma
vez que se pagou mais com fonte 530 do que foi transferido da
mesma fonte para aquelas contas); e, b) pagamentos de R$
54.844,40 na conta bancaria dos royalties federais (Tabela 04) sendo
realizados com fontes distintas aquela (ou seja, reduziu o valor da
conta bancaria no exercicio e ndo entrando na apuragao do relatério
técnico), temos o seguinte cenario:
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TABELA 05 - Apuragat entre o iformaghes o Tabo B3 emn " T
Pagamentos a maior entre 3s transferéncias de royalties federais e os valores pagos 9357037
com a fonte 530 em contas dinstintas - Tabela 03 -
Pagamentos efetuados com fonte distintas na conta dos royalties federais (Tabela 04 ' 54,844 40
Diferena . - R 87597

O valor apresentado na tabela OS, vem de encontro com a diferenga
remanescente na Tabela 01 (R$ 32.263,97), restando apenas uma
divergéncia de R$ 6.462,00 que possivelmente refere-se a
consignagbes pagas no inicio do exercicio de 2019, e nao sao
alcangadas pelo método de apuragao da planilha do relatério técnico,
pois trata-se de pagamentos extraorgamentarios.
Diante de todas consideragdes acima, entendemos que realmente
houve uma falha no bloqueio do sistema informatizado em relagao a
pagamentos com fontes distintas as controladas pela conta 10.429-9
(pois a mesma deveria permitir exclusivamente a fonte 530), contudo,
observando toda explicagao e sendo possivel identificar todo caminho
dos recursos da fonte 530, é evidente que todos os gastos realizados
estdo em consonéancia com a legislagdo em vigor no tocando a
despesas com Royalties Federais, ndao havendo qualquer pagamento
que fuja a este quesito, assim, encaminhamos em anexo toda
documentacao comprobatéria das informagdes apresentadas.
Importante ressaltar ainda que nao houve qualquer dolo em relagao a
divergéncia apurada, uma vez que este ordenador em nada se
beneficiou de tal movimentagdo, ndo havendo ainda qualquer
vantagem a essa administragdo nos saldos para o préximo exercicio
ou na apuracao de limites constitucionais e legais.
- Divergéncia na apuracédo do superavit financeiro - Fonte 530
Ainda em relagdo aos Royalties Federais, durante toda explicagéo
acima abordamos a primeira parte da divergéncia apontada
inicialmente no Relatério Técnico (R$ 411.942,17), havendo ainda
uma outra divergéncia na fonte 530 na ordem de R$ 52.652,32 na
apuragao do superavit financeiro na mesma tabela do RT.

PLANILHA DO RT 213/2020 (Segunda divergéncia)

FONTE . , 530 Federal
Superdvit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) RS 99.993,66
Raceita [b) RS 2.034.769,26
Despesa paga [c) RS 2.102.186,09
Supevivit/Défict apurado TCEES (d) =(a+b-c) RS 3257683
Superdvit/Déficit Balango Patr. 31/12/2019 [BALPAT) [h) RS 85229,15
Difervénda (i) = (d - h) RS 5265232

Na apuragao acima, fica evidente que o valor do Superavit Financeiro
apurado é exatamente o valor final da conta bancéria dos Royalties
Federais (R$ 85.229,15), o que leva a exatamente o mesmo
pensamento da abordagem anterior em relagdo aos recursos da fonte
530. Quando considerado que na tabela acima também sé foi levado
em consideragdo a parte orcamentaria da receita e despesa, temos
gue somar ao superavit

apurado pelo RT as receitas e anulagdo de pagamento (extra
orcamentarios) apresentados na tabela 02 anteriormente (R$
9.074,26) e o saldo de R$ 38.725,97 também ja apresentado na
tabela 05, o que elevaria o superavit financeiro apurado na tabela
anterior de R$ 32.576,83 para R$ 80.377,06, remanescendo uma
divergéncia de apenas R$ 4.852,09 para o valor do Superavit do
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BALPAT de 2019, o que entendemos ser pagamento
extraorcamentarios realizados durante 2019.

Conclusoées finais sobre a divergéncia 4.3.8 - Fonte 530:

Apods demonstrar nas explicagdes anteriores todo caminho percorrido
pelos recursos da fonte 530 detalhando o maximo possivel todas as
movimentagdes ocorridas com seus devidos anexos, podemos
confirmar que ndo houve descumprimento ao Art. 8° da Lei 7.990/89,
uma vez que fica evidenciado que, apesar de alguns dispéndios
serem realizados em contas distintas a de recebimento da fonte 530,
todos os gastos estdo em consonancia com a legislagéo citada.
Importante ressaltar também que ndo houve prejuizo para os
recursos dos

Royalties Federais, uma vez que a divergéncia de R$ 411.942,17
(que indicaria que deveria haver mais saldo nas contas da fonte 530)
apresentada na tabela do Relatério Técnico ja seria suprida pelos
pagamentos de Restos a Pagar de R$ 444.206,14, ainda devendo
levar em consideragado a Tabela 01que demonstra claramente saidas
de transferéncias financeiras da conta dos royalties federais menores
do que os pagamentos com fonte 530 em contas distintas.

Desta forma, e entendendo que nao foi verificado pagamentos em
desacordo com a legislagdo, bem como n&o houve prejuizo para o
saldo financeiro dos Royalties Federais ao final do exercicio,
esperamos ter esclarecido todas duvidas a respeito da divergéncia
4.3.8 da fonte 530 — Royalties Federais.

- DIVERGENCIA 4.3.8 - FONTE 540 -ROYAL TIES ESTADUAIS

Na mesma divergéncia (4.3.8) foi também identificado pelo Relatorio
Técnico, valores conflitantes entre a apuragao pelo TCE com o saldo
do BALANCORR como segue:

TABELA 06 - PLANILHA DO RT 213/2020 (Primeira divergéncia)

CFONTE : 540 Estachal
Saldo Bancdrio em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/201%) (a) RS 659.21845
Receita (b RS  1.188.492,51
Despesa paga (c) RS 1.143.776,75
Saldo bancitio apurado TCEES em 31/12/2019 (d)=(a+b-¢) RS 703.934,31
Saldo bancdrio apurado em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2013] () RS 54141603
Difervéncia (f] = (d - e) RS 162.518,28

Na apuragéo realizada pelo TCEES (R$ 703.934,31 na linha "d"
tabela acima), foram levados em consideragéo o saldo inicial de 2019
no BALANCORR e as movimentagdes de receita e despesa na fonte
540 dos

Balancetes daquele exercicio. Contudo, o saldo final de R$
541.416,03 apresentado na linha "e" foi retirado da fonte 540 do
BALANCORR da UG

Prefeitura Municipal, ndo levando em consideragao que na UG Fundo
Municipal de Saude também havia conta bancaria (29. 723.608) com
saldo

final em 2019 de R$ 20.598,18 na fonte 540 (conta bancaria aberta
naquela UG somente para movimentar tais recursos). Ou seja, como
houve transferéncia de recursos da fonte 540 da UG Prefeitura para
conta bancaria de outra UG aberta para aquele fim, a apuragéo deve
levar também em consideragéo tal recurso na linha "e" da tabela
acima.

Ainda em analise a movimentagdo da fonte 540, pudemos observar
gue houve pagamento de restos a pagar na ordem de R$ 122.753,79
em 2019, o que também deve ser considerada na planilha.

Desta forma, e considerando as duas informagdes acima (Saldo
financeiro da fonte 540 na UG Saude sendo adicionado na linha "e" e
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Pagamentos de Restos a pagar), a referida planilha se apresentaria

da seguinte forma:

TABELA 07 - PLANILHA DO RT 213/2020 (Primeira divergéncia) - FONTE 540

FONTE 5S40 Estadual

Saldo Bancdrio em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) RS 659.218,45
Receita (b) RS 11 B8.492,61
Despesa paga (c) RS 114377675
Restos a Pagar Pagos (c) RS 122,753,719
Saldo bancério apurado em 31/12/2019 (d) = (a+b- ¢ RS 581.180,52
Saldo bancério apurado em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) Indusive UG R 56201421
Saude &)

Difervénda (f) = (d - e) RS 19.166,31

Apoés atualizacdo efetuada na tabela acima, analisamos todo caminho
percorrido pelos recursos da fonte 540 e das movimentagdes das
contas bancarias 11.675.303 e 29.723.608 (contas das fontes 540 da
UG Prefeitura e Saude respectivamente). O resultado de tal analise
foram movimentagdes parecidas com as ja exemplificadas na
divergéncia da fonte 530, onde ocorreram transferéncias para outras
contas (em sua maioria para contrapartida de convénios) e
pagamentos também em outras contas bancarias com a fonte 540,
sendo detalhado conforme tabela 08 abaixo:
TABELA 08 - Pagamentas com fante 540 em contas distintas a5 dos Royalties Estaduais

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Transferincia da | Pagamentos com

conta Royalties 540 |Fomte 540 nas contas Saldo

[Ara OUtras contas citadas
Transferéncia da conta dos royalties estaduais fonte

14179758 138.275.37 ERTES |
540 para a conta 73,674-0 [Contrapartida de Obra)
Tra nsferéljlm para a conta 626.031-2 em 15/03/2019 - 9198731 33987 31
Cantrapartida
f 4

Paga.menl:us com fonte 540 na conta 10.425-9 5479358 |- 5479358
(Equipamentas e Obras)
Fagamentos com fonte 540 na conta 647112-7 26304 3,630 44
(Contrapartida de Obra) . '
TOTAL 135.784,89 185,649,10 40.085,79

Diante dos quatro achados acima, podemos identificar que dois deles
séo

transferéncias para contrapartida para contas de convénio Federal
(contas

73.674-0 e 626.031-2) sendo os outros dois pagamentos realizados
com a fonte 540 em contas bancarias distintas. Neste ponto, vale
destacar novamente o equivoco no sistema informatizado relativo a
uma trava no sentido de ndo permitir pagamentos com fontes de
recursos diferentes do saldo na conta bancaria para aquela mesma
fonte.

Contudo, como podemos observar na tabela 08 acima, foi transferido
para outras contas o total de R$ 235.784,89 e pago nessas outras
contas com fonte 540 o valor de R$ 195.699,10, ou seja, o valor
liquido que deixou a conta dos Royalties Estaduais foi de R$
40.085,79 (entre saidas da conta

royalties e pagamentos com a fonte 540 nessas contas que
receberam a transferéncia).

Ainda observamos que a conta dos Royalties Estaduais 11.675.303
ainda tivemos uma transferéncia recebida de R$ 17.461,02 em 2019
conforme tabela abaixo:
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TABELA 09 - Transferéncias recebldas de oﬁt_ras contas 1 conta dos Royaltes Estaduals

Transferéncias

Fonte 000- Transferéncia recebida da conta 10.429-9 em 03/04/2019 o 1460

Diante de tal cenario, realmente entendemos que houve um erro no
bloqueio do sistema informatizado a respeito de travas para
transferéncias e pagamentos entre contas com saldo em fontes de
recursos iguais, que nao permitiiam tais movimentagdes sem uma
contraprestagdo. Contudo, é necessario demonstrar toda essas
movimentagdes como forma de entender o caminho percorrido pelos
recursos da fonte 540. Assim, considerando as informagdes
apresentadas na Tabela 08 e 09, temos uma saida liquida de
recursos da conta dos Royalties de R$ 40.085,79 (Tabela 08) e uma
entrada de recursos na conta dos Royalties Estaduais de R$
17.461,02 (Tabela 09), o que resultaria em uma atualizagdo da
Tabela 07 da seguinte forma:

TABELA 10 - PLANILHA DO RT 213/2020 (Primeira divergéncia) - FONTE 540

'FONTE . ) . 540 Estadual
Saldo Bancdrio em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) RS 659.218,45
Receita (b) RS  1.188.492,61
Despesa paga (c) RS  1.143.776,75
Restos a Pagar Pagos (¢) RS 122.753,79
Saldo bancério apurada em 31/12/2019 (d}=(a+b-<) RS 581.180,52
z:tu;;t:;;cério apurado em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) Inclusive UG RS 562.014,21
Difervéncia (f) = d - ) RS - 19.166,31
(-)Saidas liquidas demonstradas na Tabela 08 RS 40.085,79
(+) Entrada de recursos demonstrada na Tabela 09 RS 17.461,02
Difervéncia Final -R$ 3.458,46

Na Tabela 10 acima, temos uma atualizagdo da planilha apresentada
no RT 213/2020 com todos os achados identificados sobre o caminho
percorrido pelos recursos da fonte 540, demonstrando melhor
transparéncia na analise dos gastos de tal fonte.

Conclusées finais sobre a divergéncia 4.3.8 - Fonte 540:

Nas explicagdes e anexos encaminhando juntamente desta defesa,
podemos identificar e confirmar a movimentagido dos recursos da
fonte 540. Podemos confirmar que ndo houve descumprimento ao Art.
2° da Lei 10.988/2019, uma vez que fica evidenciado que, apesar de
alguns dispéndios serem realizados em contas distintas a de
recebimento da fonte 540, todos os gastos estdo em consonéncia
com a legislacéo citada, inclusive sendo todos utilizados em obras e
instalagdes como contrapartida de convénios.

Desta forma, e entendendo que nao foi verificado pagamentos em
desacordo com a legislagdo, bem como n&o houve prejuizo para o
saldo financeiro dos Royalties Federais ao final do exercicio,
esperamos ter esclarecido todas duvidas a respeito da divergéncia
4.3.8 da fonte 540 — Royalties Estaduais.

CONCLUSAO

Considerando que todas as informagdes prestadas referentes as
divergéncias apontadas no item 4.3.8, entendemos que apesar de
haver pagamentos e transferéncias com as fontes 530 e 540 com
contas distintas, todas esses dispéndios puderam ser demonstrados
aqui que nao feriram as vedagdes de aplicagdo impostas pelas
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legislagbes citadas, bem como ndo houve qualquer vantagem para o
Gestor em se beneficiar com as movimentacgdes realizadas, uma vez
que os objetos das despesas realizadas em outras contas seriam
despesas que poderiam ser pagas na propria conta bancaria dos
Royalties Federais e Estaduais. Ressaltamos ainda que realmente
houveram transferéncias que dificultando o rastreio dos recursos, mas
que apos todas as informagdes contidas nas tabelas, explicagbes e
anexos esse rastreio na utilizagdo dos recursos puderam ser
confirmados e identificados, sem haver qualquer gasto fora do que a

legislagdo permite para fontes 530 e 540.
Da analise da justificativa

Com base nas justificativas e documentos encaminhados pelo responsavel,
bem como demonstrativos contdbeis encaminhados na PCA, tem-se o
seguinte resultado na movimentacgao das fontes de recursos 530 e 540:

Fonte 530 Federal 540 Estadual
Saldo bancarioem 31/12/2018 (a) 564.588,15 659.218,45
Receita (b) 2.034.769,26 1.188.492,61
Despesapaga (ajustada) (c) 254639223 1.266.530.54
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019(d)=(a+b -c) 52.965,18 581.180,52
Saldo bancario em 31/12/2019 (e) 85.229,15 562.014,21
Divergéncia (f) = (d —e) - 32.263,97| 19.166,31
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (a) 99.993,66 533.664,66
Receita (b) 2.034.769,26 1.188.492,61
Despesaempenhada (c) 2.102.186,09 1.148.365,75
Superavit/Déficit apurado TCEES (d) =(a+ b-c) 32.576,83 573.791,52
Saldo bancarioem 31/12/2019 (e) 52.965,18 581.180.52
Restos apagarinscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 0,00 0.00
Saldo bancario ajustadoem 31/12/2019 (g)= (e - 1) 52.965,18 581.180,52
Superavit/Déficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 85.229,15 557.425,21
Divergéncia (i) = (d — h) - 52.652,32 16.366,31

Apbs ajustes realizados, com base nas justificativas do gestor, observa-se a
permanéncia de divergéncias nas fontes de recurso 530 e 540. Contudo,
sdo divergéncias de pequena monta, decorrentes de erro material em
langamentos contabeis, que em nossa opinido podem ser consideradas
irrelevantes diante da movimentacdo ocorrida no exercicio. Ademais,
conforme RT 213/2021, nao foram detectadas evidéncias de pagamento em
despesas vedadas pelo art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
Estadual 10,988/2019.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade
apontado no item 4.3.8 do RT 213/2021.

3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme
consta do RT 213/2021 (Poder Executivo):

Tabela 29 Despesas com pessoal — Poder Executivo
1,00

Em R$

Descrigdo Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 36.275.753,38

Despesa Total com Pessoal — DTP 18.317.879,75

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,49

Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
Com relagéo ao limite consolidado, observa-se o cumprimento do limite
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Tabela 30 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Receita Corrente Liguida Ajustada — RCL Ajustada

36.275.753,38

Despesa Total com Pessoal — DTP

19.184.319,47

Assi nado digital mente.

% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,88
Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
3.2 — Divida consolidada liquida
De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagéao
prevista na LRF.
Tabela 31 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigiao Valor
Divida consolidada 500.000,00
Dedugdes 6.767.375,74
Divida consolidada liquida - 6.267.375,74
Receita Corrente Liquida — RCL 36.275.753,38
% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00
Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos| de Gestao Fiscal
3.3 — Operagoes de crédito e concessao de garantias
De acordo com o RT 213/2021 nao foram extrapolados, no exercicio, os
limites de contratagdo de operagao de créditos previstos em Resolugédo do
Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias
ou recebimento de contragarantias.
3.4 - Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar
Considerando o resultado disposto na Tabela 34 do RT 213/2021, constata-
se que houve cumprimento ao art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar
101/2000.
3.5 — Renuincia de receita
De acordo com o RT 213/2021 n&o ha evidéncias do descumprimento no
art. 14 da LRF.
3.6 — Aplicacao de recursos no ensino
Verificou-se, do RT 213/2021, que o municipio cumpriu com os limites
pertinentes a educagéao, previstos na Constituicdo da Republica, conforme
se demonstra:
Tabela 36 Aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.080.055,66
Receitas provenientes de transferéncias 25.089.283,94
Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenwlvimento do ensino 26.169.339,60
Valor aplicado na manutengdo e desenvolvimento do ensino 9.240.437,11
% de aplicacao 35,31
Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demoenstrativos de Gestdo Fiscal
Tabela 37 Destinacdo de recursos do FUNDERB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinacdo de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 3.714.267,51
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4,267.417,13
% de aplicagédo 114,89

Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal
3.7 — Aplicacao de recursos na saude
Verificou-se, do RT 213/2021, que o0 municipio cumpriu com o limite
pertinente a saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se
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Tabela 38 Aplicagdo de recursos em agdes e senigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagdo de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.080.055,66
Receitas provenientes de transferéncias 24.121.397,21
Base de cdlculo para aplicagdo em acfes e senigcos publicos de salude 25.201.452,87
Valor aplicado em agdes e servigos publicos de satde 6.790.607,77
% de aplicagido 26,95%

Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo

Verificou-se, do RT 213/2021, que o0 municipio cumpriu com o limite
constitucional de transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

Nesse sentido, considerando que os indicativos de irregularidades restam sanados,
encampo a proposta de encaminhamento apresentada pela area técnica no bojo da
ITC 05038/2021-1, no sentido de recomendar ao Poder Legislativo de Governador
Lindenberg a APROVAGAO da prestagéo de contas anual, do exercicio de 2019, do
Sr. Geraldo Loss, conforme analise procedida, e nos termos do art. 80, |, da LC
621/2012, visto que restou demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho
com os resultados da execugao orgcamentaria, a correta realocagdo dos créditos

orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais.

Ademais, encampo manifestacdo exarada pelo douto Ministério Publico de Contas
no sentido de que se expecga determinacdo ao Chefe do Executivo Municipal para
que dé ampla divulgacao a prestacao de contas sob analise e ao presente Parecer

Prévio.

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica
cuja fundamentagao integra este voto independente de transcrigdo e do Parecer do
Ministério Publico de Contas, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO TC-063/2022:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas, em:

1.1. EMITIR PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Governador
Lindenberg, recomendando a APROVAGAO das contas do Sr. Geraldo Loss,
responsaveis pela Prefeitura Municipal de Governador Lindenberg, no exercicio de
2019, nos termos do art. 80, |, da Lei Complementar n. ° 621/2012 c/c o art. 132,

inciso |, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

1.2. EXPEDIR DETERMINAGAO ao Chefe do Executivo Municipal de Governador
Lindenberg para que, na forma do art. 48° da LC n. 101/2000, dé& ampla divulgac&o,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, a prestacéo de contas relativa ao

exercicio financeiro sob analise e ao presente Parecer Prévio;

1.3. ARQUIVAR os autos ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sessao: 05/08/2022 — 322 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente/Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

® Lei 101/2000, Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orgcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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