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1. Dos fatos

Tratam os autos da Prestagdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, referente ao exercicio de 2019, cuja responsabilidade pela
gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal coube aos agentes apontados na

inicial.

Considerando o escopo de analise definido na Res. TCEES 297/2016, a Instru¢cao
Técnica Inicial 184/2021 sugeriu a notificacdo do prefeito para que apresentasse
razdes de justificativas, bem como documentos que entendesse necessarios, em
razdo dos achados detectados no Relatério Técnico 213/2021, relativos aos itens
41.1e4.38.
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2. Da prestagao de contas anual

2.1 Abertura de crédito adicional suplementar cuja fonte de recurso nao possui
lastro financeiro (item 4.1.1 do RT 213/2021)

Base normativa: artigo 43, § 1° inciso | e § 2° da Lei Federal 4.320/64; artigo 8° §
unico da Lei Complementar Federal 101/2001.

Dos fatos

A analise efetuada no item 4.1.1 do RT 213/2021 apontou a seguinte situagao:

Da justificativa

Constata-se que foram abertos créditos no total de R$ 3.300.085,14,
conforme Tabela 3, cuja fonte de recurso indicada para ocorrer a
despesa foi 0 excesso de arrecadagéo.

Entretanto, a fontes de recursos 113, 151 e 520 ndo apresentaram
excesso suficiente para cobrir os créditos abertos (Tabela 04).

Verifica-se ainda, que foram abertos créditos no total de R$
4.251.805,81, conforme Tabela 3, cuja fonte de recurso indicada para
ocorrer a despesa foi o superavit financeiro do exercicio anterior.

Entretanto, a fontes de recursos 213, 510 e 520 ndo possuiam
superavit suficiente para cobrir os créditos abertos (Tabela 04).
Registre-se, ainda, que o superavit financeiro remanescente da fonte
001 (Recursos Ordinarios) ndo era suficiente para cobrir as demais
fontes de recursos deficitarias.

Desta forma, sugere-se notificar o responsavel para que apresente
suas justificativas, acompanhadas de documentagdo comprobatéria
que julgar necessaria.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagao 863/2021-1).

Assi nado digital mente.

Consta na apuragdo do subitem, a suplementagdo através de excesso de
arrecadacgao e superavit financeiro com saldo insuficiente para tal.

EXCESSO DE ARRECADAGAO

Antes de adentrarmos nas devidas explicagdes, é importante ressaltar, que a
varios anos o0 Municipio de Governador Lindenberg vem adotando a
elaboragdo de suas pegas de planejamento (em especial a LOA)
considerando estimativas mais prudentes em relagdo as projegdes de
despesa e receita, o que se traduz estimativas com altissima possibilidade de
realizacdo nas receitas (e consequentemente despesas com estimativas mais
contidas). Tal estratégia objetiva melhor controle orgamentario e prudéncia na
realizacdo das despesas (diferentemente de diversos outros Entes que
podemos observar o total do orgamento da receita com enorme discrepancia
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em relagdo a sua execugdo), tanto que ao observarmos o Balango
Orgcamentario nos anos anteriores, Gowernador Lindenberg sempre obtewe
significativos excessos de arrecadagdo, o que ratifica tal informagéo.
Ressalta-se também o beneficio que tal conduta vem trazer, uma vez que
limita os gastos a disponibilidade orgcamentaria (que ja foi prevista de forma
reduzida) e em consequéncia beneficia a gestao financeira.

Vale ressaltar ainda que tal conduta permite um melhor controle, mas sempre
deixando a possibilidade de utilizagdo dos recursos recebidos, uma vez que a
na propria Lei Orgcamentaria Anual (Lei 864/2019) ja autoriza a
suplementacao utilizando-se de recursos do superavit financeiro de 2019 e do
excesso de arrecadacdao de 2020, demonstrando que apesar do controle o
gestor ndo fica impedido de utilizagdo dos recursos em caso de necessidade

No tocante ao indicio de irregularidade, foram apontadas as seguintes
insuficiéncias:

Créditos Abertos Excesso de
Fonte de Recursos por “Excesso de Arrecadagio Insuficiéncia
Arrecadacio Apurado

520 - outras transf. De convénios ou

contratos de repasse dos estados 2097388 83.064,22 : 187.309,66
151~ transferéncias do fundeb - : -

Remuneragio de dep bancérios (30%) 600,00 421687 481687
113 ~ transferéncias do fundeb - - '

300.000,00 0,00 -300.000,00

impostos 30% _
Tabela 4 do Relatério Téenico 213/2021-7

Inicialmente, vale destacar que na apuragdo do excesso de arrecadagao da
fonte 520 faltou ser considerado o valor de R$ 141.814,94 na apuragdo do
Relatério Técnico (Receita 24281091 - Outras Transferéncias de Convénio
dos Estados - Principal) conforme Balancete da Receita com filtro na fonte
520:

Municipio de Governador Lindenberg Balancete da Receita Consolidada
CONSOLIDACAO 2019
APURACAO EXCESSO
FONTE 520
s [ — . Ogh|  Adofetco]
13200011000 - Remiringho & Do Bencings - Pyl m&%”’m“ 145708
281011000 - Traetes deComviis s 005 o S ik e S~ 95| 1520001000 - CUTRAS TRANGRERENCRAS e 40

hi OSESTAS

IB1071000 - Transfewdinckas de Convéinios dos Ectadkes cestinads 2 Programis o nfraEsnra m-mmu 000000 b b3
on Trangparte - Pr DR ESTAONS

24281091000 - Outrs Trarsfedcias de Corwé s tods - Prnc 5200001000 OLTRAS TRASFERENCIAS D
05 005 E5TADCS

noom

14151484

Assim, e considerando a informacdo acima, temos a Tabela 4 do Relatério
Técnico 213/2021 assim atualizada:
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Créditos Abertos Excesso de
Fonte de Recursos por “Excesso de Arrecadagao Insuficiéncia
Arrecadagdo” Apurado
320 - utras tans, D convenios o MBI 281k 450972
contratos de repasse dos estados
151 - transferéncias do fundeb =+ I A
Remuneracio dedéphant;érios(m) [ 60000} - i 421687 L B 481687
'l:la:ftrans_ferénglasdolur;debl_-s'- S 0000 ,0'-00 20000000
impastos 30% e e e L .

Tabela 4 do Relatbrio Técnico 213/2021-7 - Corgds

Apds apuragao acima, podemos identificar que as inconsisténcias relativas ao
excesso de arrecadacao se concentram em convénios provenientes do
estado (fonte 520) e receitas oriundas do Fundeb e seus rendimentos (113 e
151).

INSUFICIENCIA - FONTE 520 - EXCESSO DE ARRECADAGAO

Sobre os repasses de convénios, vale ressaltar que normalmente o processo
licitatério acaba sendo iniciado logo apds a assinatura do referido convénio, e
consequentemente para emissdo da ordem de servigo/compra deve haver
prévio empenho para tal. Contudo, havendo um convénio assinado e a
garantia de recebimento de tal recurso no exercicio (0 que acarretaria em um
excesso de arrecadacdo nessa fonte 520 por exemplo), para emissdo do
empenho optou-se por realizar a suplementagao por excesso de arrecadagao,
visto que o ingresso de tal recurso seria garantido. Ao final do exercicio
contudo, verificou-se que tal recurso ndo havia sido transferido na mesma
proporcdo que as suplementagdes estimadas por excesso de arrecadagao na
fonte 520, o que levou a anulagdo em 31/12/2019 do valor de R$ 231.311,22
na fonte 520 (valor este reempenhado no inicio de 2020). Tal procedimento
(anulagdo do empenho) ocasionou a recondugao do saldo empenhado para a
dotagdo orgamentaria, se somando a parte de saldos da mesma fonte que
nao soram utilizados no exercicio, como podemos observar abaixo:

Munlcipto de Govemnador Lindenberg BALANCETE CONSOLIDADO
CONSOLIDAGAD DEZEMBRO/2019
Balancete Orcamentario da Despesa
FILTRO DOTAGOES COM FONTE 520
GERAL AUTORIZAGAO EMPENHO
W Pt « |uaiaaprntn [t e O] Septemerato | | SakdoEmprtr
[l Forte Recurso ; 15200001000 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENTOS DOS ESTADOS
sl 2038 - WANUTERCAD OAS ATIVIDADES | 33503900000 - OUTRDSS SERVICDS 06 18m) 1100 o
ADHINISTRATIVAS DO FLHOO MINICIPAL O |TERCETRCE-PESSOA JURIDICA
SAlE
o 2042+ ANUTERAD DAS ATRADADES DG (44305200000 « UIPAMENTO £ HATERIAL pLoT WM L
UNTDADES E POSTOS DE SAJDE PERMANENTE
il 3013+ URBAMZACAD E IMFRACSTRLTURA (49005100000 - DSRAS E INSTALACOFS 100000 0 1000000 10800000
LRBANA
(o003 3018 - DRENAGEM £ PAVIMENTACKODE (4505100000 - OBRAS  INSTALADLES iRm0 w5 Ll
RS
i 3003 - CONSTRUCAD, AMPLIACAD € 44303100000 - OSRAS £ INSTALACDES b LL BEOM b Ll
MELHORIA £ ESPAQDS ESPORTIVOS

MAAZ Ll

TR T
T T

Diante de tal observagéo, apesar de haver suplementagdes acima do excesso
apurado na fonte 2b, as informagcbes acima demonstram que nao foram
empenhadas tais suplementagdes (ressaltando inclusive que houve empenho
anulado), ou seja, o Ordenador em nada se beneficiou com tal fato, bem
como todo equilibrio orgamentario e financeiro (que é a base para o controle
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de suplementagdes por excesso e superavit) foi mantido inclusive com certa
margem de seguranca.

INSUFICIENCIA - FONTES 151 e 113 - EXCESSO DE ARRECADAGAO

Outras fontes que apresentam insuficiéncia apurada no excesso de
arrecadacédo séo as fontes 151 e 113, que sdo diretamente relacionadas as
receitas do Fundeb.

Neste ponto, € importante ressaltar que as receitas do Fundeb sao na
verdade Unicas, havendo fontes diferentes para diferenciacdo entre aplicagao
em pagamento aos profissionais do magistério (fonte 112), pagamento de
outras despesas com MDE na educacao infantii e ensino fundamental -
exceto magistério (fonte 113) e as fontes de rendimentos bancérios
relacionadas as mesmas descricbes anteriores (neste caso da apuragdo a
fonte 151).

Considerando entdo que as trés fontes (112, 113 e 151) se referem a mesma
receita, temos a seguinte apuragcdo das suficiéncias/insuficiéncias da Tabela
4 - Relatério Técnico 213/2021:

APURACAO DA SUFICIENCIA/INSUFICIENCIA EXCESSO ARRECADAGRO - FUNDEB.

Avertura de Crédites | o i insuficenci
Excesso Apurado | Adicionais - Excesso de
FONTE | Arrecadagio 3 Apuraca
151 - transferencias do fundeb -
-R 4, 7[R 600,00 |-R 4,

Remuneragdo de dep bancarios (30%) » 2687 | RS 00 5 81687
113 -ransferéncias do fundeb - RS - |RS 30000000 RS  300.000,00
impostos 30%
112 - transferéncias do fundeb -
impostos 70% RS 52751780 | RS 4982041 | RS 477.697,39

Na tabela acima, identificamos que a suficiéncia apurada na fonte 112 do
Fundeb é superior as insuficiéncias registradas nas fontes 151 e 113, ou seja,
apesar das fontes serem diferentes, o recurso financeiro é Unico e tem
inclusive uma Unica conta bancaria que o controla. Tal fato ocorreu pelo
histérico deste Ente utilizar normalmente a alguns anos a totalidade dos
recursos do Fundeb para pagamento do magistério, ensejando uma
configuragdo no momento da arrecadagao desta receita de ser rateado 100%
dela na fonte 112, o que pode ser observado na tabela acima que apresenta
um excesso apurado zerado na fonte 113.

Desta forma, entendemos que o valor positivo apurado na fonte 112 (R$
477.697,39) é suficiente para respaldar as insuficiéncias das fontes 151 e 113
(R$ 4.816,87 e R$ 300.000,00 respectivamente), e faz-se necessario reforgar
novamente que tal fato em nada afetou o equilibrio das contas publicas, nem
mesmo dos proprios recursos do Fundeb (pois as trés fontes pertencem a
mesma receita/conta bancaria).

Assim, e entendendo que as explicagdo acima demonstram que as
insuficiéncias apuradas foram justificadas pelos saldos demonstrados,
acreditamos ter obtido éxito nos esclarecimentos de tal indicativo - excesso
de arrecadagao.

SUPERA VIT FINANCEIRO

Observando a tabela 4 do referido Relatério Técnico identificamos que a fonte
213 citada na werdade diz respeito aos recursos provenientes de
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transferéncias fundo a fundo da salde do gowerno federal - Bloco de
Investimentos, e ndo provenientes do governo estadual como citado na tabela
4. Desta forma, o valor de R$ 817.150,00 de suplementacdes realizadas esta
correto, contudo no exercicio de 2018 a fonte de recursos do SUS era unica,
ndo havendo obrigatoriedade de detalhamento da mesma, o que podemos
observar na apuragdo do superavit financeiro da fonte 203 - SUS de 2018

abaixo:

MUNICIPIO DE GOVERNADOR LINDENBERG
CONSOLIDADO ANTES DO ACORDAQ
ESPIRITO SANTO

04.217.78610001-54

BALANCO - EXERCECTO DE 2018

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL

DESTINAGAO DOS RECURSOS EXERCICIOATUAL | EXERCC10 ANTERIOR

RECURS0S ORDIVARIOS SOTMEAT T
00 RECURS0S ORDINARIOS W704847 mesn

RECURSO0S VINCLLADOS £215088.76 R
- RECURSOS TTNCTLADOS A EDUCACAO MIOEK 1813966
101 MD2 Qo) 15150

102- FGNDEB - OUTRAS DESFESAS (40%) o 75113

103- FUNDES - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (50%) BB 39639%

105 FUNDEB - REMUNERACAQ DE DEPOSTTOS BANCARIOS (DUTRAS DESFESAS DA EDUCACAO BASICA - 40%) 1554 0%

107-RECURS0S 00 FXDE 915956 g

108- RECURS0% DE CONVENIOS DESTINADOS A ZROGRAMAS DE EDUCACAO - CONTRAPARTIDA CONVENID [ 2]

119- RECURS0S DO FXDE (Satisio Eaeaghe) Qing 112700

199 DEMAIS RECURSOS CUJA APLICACAQ ESTEJA VINCULADA A FUNCAQ EDUCACAQ 0796 [}

- RECURY0$ TTNCTLADOS A SACDE LIETO8LS AR
01 RECURSOS FROFRIOS - SAVE @ 6639

RS05 DOSUS JaeEL) B

9 - DEMAIS RECURS0S VINCULADOS A SAUDE 00 143946

-RECRS05 TNCTLADOS A SECVRIDADE $0CHAL LA £IT8EE

Desta forma, e considerando o valor de Superavit Financeiro apurado de R$
1. 766.518,67 para recursos do SUS em 2018 (que n&do havia detalhamento
obrigatério), podemos confrontar com as suplementagbes totais por Superavit
dos recursos do SUS em 2019 de R$ 1.508.082,20 (somatorio da dos valores
das fontes 212 e 213 da Tabela 4 do Relatério Técnico), demonstrando assim

que houve
suplementagédo no caso da fonte 213.

Ainda sobre as apuragdes

do superavit

lastro financeiro nas fontes do SUS que

financeiro,

respa

Idasse tal

e considerando

solucionada a inconsisténcia da fonte 213, ainda consta na Tabela 4 do RT,
falta de lastro financeiro para as fontes 520 e 510 conforme segue:

TABELA 4 DO RELATORIO TECNICO - ATUALIZADA

PERAV E
SUPERAVIT SUPERAVI INSUFICIENCIA
FONTE SUPLEMENTADO APURADOQ
(a) {b) (c)=b-a

520 - outras transf d éni tr

outras transf de convénios ou contratos RS 67843120 | RS 66.754.36 |-RS 11676,84
de repasses dos estados
10- .y
510 outrastransffi_e convénios ou contratos RS 89447389 | RS 713.552,80 |-R$ 18092109
de repasses da unido

Contudo, quando observado os
exercicio de 2019, podemos

do Superavit
orgamentaria.

Conf eréncia em ww. t cees.tc. br

financeiro apurado,

saldos de dotagdo orgamentaria ao final do
identificar que parte das suplementagdes
efetuadas na maior das fontes acima ndo foram utilizada no exercicio, visto
que as fontes de recursos 520 e 510 suplementadas com superavit financeiro
encerraram sem serem empenhadas, ou seja, houve suplementagdes acima

mas

I denti ficador:

ndo foi

utilizada a dotagao

A8C90- 8BED3- 82437
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Abaixo elaboramos a tabela 4 com uma coluna contendo os saldos
orgamentarios com as fontes de superavit acima citadas:

TABELA 4 DO RELATORIO TECNICO - ATUALIZADO COM SALDO ORCAMENTARIO DE SUPERAVIT

SUPERAVIT SUPERAVIT INSUFICIENCIA Saldo Orgamentério - Fontes
FONTE SUPLEMENTADO APURADO Grupo Fonte Destinagio de
Recursos"2"
(a) (b) {d=ba

520 - outras

transf de RS £78.431,20 | RS 666.754,36 |-R$ 11676,84 | RS 216.615,63
convénios ou
510 - outras

transf de RS 894.473,89 | RS 713.552,80 [-R$ 180.921,09 | RS 176.400,%0
convénios ou

Os saldos orgamentarios elencados acima s&o resultantes de valores
suplementados mas n&o utilizados no exercicio, ou seja, utilizou-se de
autorizagdo legislativa para suplementar por superdvit financeiro R$
678.431,20 (no caso da conte 520), mas R$ 216.615,63 ndo foi empenhado
(ou seja utilizado) em 2019.

De forma a demonstrar a origem das informagdes, segue abaixo balancete
consolidado da despesa de dezembro/2019 com filtros nas referidas fontes de
recursos, demonstrando os valores apresentados na tabela acima:

Munidpio de Governadar Lindenberg BALANCETE CONSOLIDADO
CONSOLIDAGAO DEZEMBRO/2019
Balancete Orgamentario da Despesa
FILTRO DOTAGGES COM FONTE 520 (SUPERAVIT)
[ GERAL AUTORIZACAO EMPENHO
{1 ke « (Aot | Borerto pespe Orgda] Supmertado Atk sobo | oo Emporn|
\[J Fonte Recursa ; 25100001000 - OUTRAS TRANSFERENCIAS OF CONVENTOS DA UNTAD
005 1015 - CRENAGEM E PAVIMENTACRODE | 44905100000 - CSRAS E INSTALAQDES mms s ne
uss
L 3,003 - ConSTRUCAD, AmPUACRO € 64905100000 - OBRAS £ INSTALADDES 682500 #2500
MELHORIA EM ESPAQDS ESPORTIVOS
oos? 1081 « AQUISICAO DE vECWLO 44905200000 - EQUIPAMENTO £ MATERIAL M A AT
PERMANENTE
1140 3.007 - CONSTRUGAD, REFORMA € 44905100000 - O8RAS E INSTALAQDES BLEOSO 18050
AMPLIAGHD NA REDE FISICA DA EDUCACAD
INFANTIL
D040 2082+ PWIUTE#(]ODASM‘N!DHDESDA 44905200000 - EQUIPAMENTO £ MATERIAL anm 2N W
SECRETRRIA DF ASSISTENCIA SOCIAL PERMANENTE
[T 1020 - AMPUAGAO £ IMAEMENTACAO DO |44905100000 - ORRAS E INSTALAGOES 12R.3850] 12079252 nms
SISTEMA DE SANEAMENTO BISIC0
[ 2020 - RESTITUIGAO DE SALDOS DE 09300000 - INDENTZAGEES € RESTTTUIGES 6130521 £.30521 )
CONVENIS
I o) m.un|. ENATLS AR
o LI anmn 1400
Munidpio de Governador Lindenberg BALANCETE CONSOLIDADO
CONSOLIOAGAD DEZEMBROD, 2019
Balancete Orcamentario da Despesa
FILTRO DOTAGGES COM FONTE 510 (SUPERAVIT)
GERAL Au'romm;lo EMPENHO
W Feha At ejeo " [Bemerto Degesn Orado] Supkmenado Saido | Sekdo Empenter
[ forte Recurso: F5200002000 - CONVENIQS DOS ESTADAS - CONVENIO 020/2012 FMGL/SESPORT » Ampllago Quadra Fazends Comper
s 2070 - RESTITUICAD DE SMDGS 06 0300000 - INPENLZACDES E RESTITUACHES 13| 18
ComvENTOS
{ o[ 1ma 1ma|| o)
E] Fonte Recurso : 25200001000 - OUTRAS TRANSFERENCLAS D CONVENTOS DOS ESTADOS
(o051 3.005 m REFORMA E 44905 100000 - OBRAS E IVGI'MQE B67.200,18] E6T20018 21661550
AMPLIACAD NA REDS FISICA DO ENSING
FUNDIRMENTAL
w0 2020 - RESTITUIGRO DE SALDCS OF 44903300000 - INDENTZAQDES £ RESTITUIGOES 817 78,17
COVENIOS
0| ETOILTS) ML TIRHISAY

| Ll naLn RO p
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Diante de tal cenario, a fonte de recursos 520 que encerrou 2019 com
insuficiéncia R$ 11.676,84

e teve recursos ndo utilizados de R$ 216.615,63, o que demonstra o equilibrio
financeiro e

orgamentario nesta fonte mesmo havendo suplementado valor maior que
havia de superavit

financeiro, ou seja, apesar da suplementagao a maior o valor ndo foi utilizado,
ndo havendo

impacto no equilibrio financeiro/orgamentario.

A fonte 510 ainda apdés o saldo orcamentario, apresentou pequena

insuficiéncia conforme apresentado:
TABELA 4 DO RELATORIO TECNICO - ATUALIZADO COM SALDO ORGAMENTARIO DE SUPERAVIT

SUPERAVIT
SUPERAVIT Saldo Orgamentrio - )
SUPLEMENTAD INSUFICIENCIA Fontes Grupo Fonte Diferenca entre
FONTE 0 APURADO Insuficiéncia e Saldo
Destinagao de ]
Recursos"2" Orgamentédrio
{a) (b} ()=b-a
510- outras ]
transf de RS 894.473,89 | RS 713.552,80 |-RS  180.921,09 | RS 176.400,90 [-R$ 4.520,19
convénios ou

Neste ponto, entendemos que tal valor apresentado na insuficiéncia nao
impactou o equilibrio financeiro e orgamentario do Ente, uma vez que o
mesmo apresentou ao final de 2019 superavit financeiro confortavel tanto na
fonte de convénios da Unido acima (caso da divergéncia acima), quanto na
fonte de recursos ordinarios, conforme apuragdo anexa ao Balango
Patrimonial abaixo:

MUNICIPIO DE GOVERNADOR LINDENBERG

CONSOLIDADO ANTES DO ACORDAO

ESPIRITO SANTO

04.217.786/0001-54

DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL
BALANCO - EXERCICI0 DE 2019

DISTINAGAO DOS RECURSOS EXERCICIO ATUAL | EXERCICIO ANTERIOR

PICURS0S ORDINARIOS 50505146 107.04347
00- 000 17650128
001 - RECURS08 ORDINARIOS 50505166 3024719
RICURS0S VINCTLADOS £88631997 8.113088.76
- RECIRSOS VIXCULADOS A EDLCAGAO BINL) 7938940
111 - RECETTA DE IMPOSTOS £ DE Mmm DE MPOSTOS -EDUCACIO 138274 (107.712.78)
112 - TRANYFERENCIAS DO FUNDEB - 60% {1E51457) HaL
120 - TRANYFERENCIA DOSALARIO EDUCACAD (963.30) Q.20
121 - TRANSFERENCLAS DE RECURSOS DO FXDE REFERENTES AQ PROGRAMA DINHEIRO DIEETO NA ES0OLA (FDDE) $1241 187428
121 - TRANSFERENCLAS DE RECURS0S DO FNDE BEFERENTES AQ PROGRAMA NACTONAL DE ALTMENTACA0 ESCOLAR (PRAE) ns [HA
123 - TRANYFERENCIAS DE RECUBSOS DO FNDE REFERENTES AQ PROGEAMA NACTONAL DE APOT0 AO TRANSPORTE ESOOLAR (P 017 2996.2¢
124 - OUTRAS TRANSFERENTIAS DE RECURSOS DO FXDE 49464 66929173
11 TRANSFERENCLAS DO FUNDEB - REMUNERAGAQ DE DEPOSTTOS BANCARIOS (405%) 0.00 36
190 - OUTRAS BECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 136498 $0.75796
-RECURS0S VINCULADOS A SAGDL 169131560 1.636,889.68
211 - RECEITA DE IMPOSTO8 E TRANSFERENCIA DE DMPOSTOS - SAUDE 30.005.68 @248
212 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENTENTES DX GOVERNO FEDERAL (Rloco de Crigio & 1360.750.4 116207147
213 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO FEDERAL (Bloco & Iaventimen 1109%0.76 000
214 TRANSFERENCLAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO §US PROVENTENTES D0 GOVERNO ESTADUAL 1060872 19153
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DS GOVERNOS MUNICTPALS M 141739
-RECURS0S VINCULADOS A SECURIDADE SOCIAL HT20785 38820656
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCLA SOCLAL - FNAS 1941800 nuLE
180 . OUTROS RECURS0S VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCTAL ~ DEMALS RECURSOS 172699.85 486804
- QUTRAS DISTINACOES DI RECURSOS 184066781 144860161
410 - OUTRAS TRANSFERENCLAS DE CONVENIOS DA UNIAO 103.634.10 71145230
$20. OUTEAS TRANSFERENCIAS DE CONVENTOS DOS ESTADOS 615.673.06 75233601

Considerando as informagdes apresentadas, e a evidencia de que ndo houve
qualquer prejuizo para a execugdo or¢camentaria e cumprimento de qualquer
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limite, entendemos ter esclarecido que todas as insuficiéncias apuradas
tiveram suas justificativas baseadas em dados que garantiram tal equilibrio, e
aguardamos assim que seja afastado tal indicativos de irregularidade.

Da analise da justificativa

Deve-se observar que o descontrole das contas publicas € consequéncia direta do
descumprimento das regras dispostas em lei, tendo como ponto de partida as
autorizagdes orcamentarias para o gasto. Nesse sentido, o art. 43 da Lei 4320/1964
exige que a abertura dos créditos suplementares e especiais observe a existéncia de

recursos disponiveis para ocorrer a despesa.

Com relacao as fontes utilizadas para abertura de créditos com base em excesso de
arrecadacao, tendo por base as justificativas e documentagcao apresentada, tem-se

que:

Fonte 113 e 151 - foi considerado, para abertura de crédito a arrecadagao acumulada
da fonte 112 FUNDEB 60% e das fontes 113 e 151, que totalizou um excesso de
arrecadagdo no valor de R$ 523.300,93, suficiente para cobrir os créditos abertos

nessas trés fontes. Desta forma entende-se estar sanada a inconsisténcia.

Fonte 520 — o gestor reconhece a abertura de créditos sem fonte suficiente, no
entanto, afirma que sao recursos de convénio e que, ao verificar que estes nao foram
repassados na mesma propor¢gdo dos créditos abertos, realizou a anulagdo do
empenho no valor de R$ 231.311,22, reconduzindo assim o saldo para a dotagdo
orcamentaria. Observa-se, em consulta ao Sistema CidadES, que de fato o empenho
foi cancelado, ndo sendo verificado a realizagdo de despesa na fonte 520 em valor

acima da capacidade orgamentaria.

Com relacéo as fontes utilizadas para abertura de créditos com base em superavit do
exercicio anterior, tendo por base as justificativas e documentagdo apresentada, tem-

se que:

Fonte 213 — foi considerado para abertura de créditos a saldo de superavit de 2018

da fonte 203, tendo em vista que esta era a fonte correspondente aos recursos da
saude. Considerando-se que no exercicio de 2019 houve desmembramento da fonte

203, sendo criada as fontes 212 e 213. Nesse sentido, o superavit de 2018 registrado
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na fonte 203, de R$ 1.766.518,67 foi utilizado na abertura de créditos suplementar

nas fontes 212 e 213, portanto, considera-se sanada a inconsisténcia.

Fonte 520 — o gestor reconhece a abertura de crédito em valor superior ao superavit
apurado no exercicio de 2018, mas argumenta que apesar disto o valor empenhado
na fonte 520 ficou abaixo do valor total suplementado. Desta forma, mesmo havendo
suplementacdo em valor superior ao superavit do exercicio anterior, o valor nao foi
utilizado nao existindo impacto no equilibrio financeiro da fonte 520. Diante da
argumentagcao e do gestor e documentacdo encaminhada considera-se sanada a

inconsisténcia.

Fonte 510 — mais uma vez o gestor reconhece abertura de créditos em valor superior
ao superavit do exercicio anterior, no entanto argumenta que o valor a insuficiéncia
apurada de R$ 4.520,19 nao é suficiente para impactar no equilibrio financeiro do
ente. Em que pese o fato da haver abertura de crédito sem fonte suficiente, conforme
apurado, somos por acolher as justificativas do gestor tendo em vista a baixa

materialidade.

Diante do exposto, tendo em vista que a abertura do crédito adicional sem o lastro
nao se confirmou em realizagdo de despesas além da capacidade de o ente manter o
equilibrio financeiro, como se vé do anexo balango patrimonial, sugere-se afastar o

indicativo de irregularidade apontado no item 4.1.1 do RT 213/2021.

2.2 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos a titulo de

compensacgao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural (item 4.3.8 do
RT 213/2021)

Base normativa Artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.
Dos fatos

A analise efetuada no item 4.3.8 do RT 213/2021 apontou a seguinte situagéo:

Consoante documentacao contida na Prestacdes de Contas Anual,
observou-se a seguinte movimentagao nos recursos recebidos a titulo
de Transferéncia da Unido Referente Royalties do Petréleo (fonte 530)
e Estadual (fonte 540):
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Fonte 530 Federal 540 Estadual

Saldo bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) 564.588,15 659.218,45
Receita (Tabela 21) (b) 2.034.769,26 1.188.492,61
Depesa paga (Tabela 21) (c) 2.102.186,09 1.143.776,75
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 (d) =(a+ b - c) 497.171,32 703.934,31
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) 85.229,15 541.416,03
Divergencia (f) =(d-e) 411.942,17 162.518,28
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) 99.993,66 533.664,66
Receita (Tabela 21) (b) 2.034.769,26 1.188.492,61
Despesa empenhada (Tabela 21) (c) 2.102.186,09 1.148.365,75
Superavit/Deficitapurado TCEES (d)=(a+b —c) 32.576,83 573.791,52
Saldo bancario em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e)

Restos a pagar inscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 0,00 0,00
Saldo bancério ajustado em 31/12/2019 (g) =(e - f)

Superavit/Deficit Balanco Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 85.229,15 557.425,21
Divergencia (i) =(d - h) - 52.652,32 16.366,31

Da justificativa

By

Da tabela anterior restou evidenciado que a movimentagido financeira das
fontes de recursos 530 e 540 apresentaram divergéncia entre os valores
apurados pelo TCEES e os informados pelo gestor. Nesse sentido, sugere-se
notificar o responsavel para que apresente as justificativas que julgar
necessarias, acompanhadas de documentagao probatéria pertinentes.

Em resposta a notificagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Resposta de Comunicagao 863/2021-1).

Assi nado digital mente.

Na inconsisténcia acima, foi identificado pelo corpo técnico divergéncias na
apuragao do saldo bancario apurado das fontes 530 e 540 em confronto com
o apresentado no BALANCORR da PCM 13/2019.

- DIVERGENCIA 4.3.8 - FONTE 530 -ROYALTIES FEDERAL

Vale ressaltar que para a apuracao realizada pelo TCEES (R$ 497.171,32 na
linha "d" tabela acima), foram levados em consideracdo o saldo inicial de
2019 no BALANCORR e as movimentagdes de receita e despesa na fonte
530 dos Balancetes daquele exercicio. Contudo, durante o exercicio de 2019
foram realizadas algumas  transferéncias  bancérias e  receitas
extraorgamentarias que por nao fazerem parte da execugao orgamentaria da
receita e despesa acabam nido sendo alcangadas pela forma de apuragdo
realizada pelo TCEES. Havendo ainda, R$ 444.206,14 de pagamentos de
restos a pagar com a fonte 530 que também nZo é levado em consideragdo
quando utilizamos somente as informagbdes dos balancetes da receita e
despesa (que carregam somente a execugdo orgamentaria do exercicio).

Assim, e considerando os pagamentos de restos a pagar de R$ 444.206,14
(conforme relagdo em anexo), a planilha apresentaria a seguinte apuragao:
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TABELA 01 - PLANILHA DO RT 213/2020 (Primeira divergéncia)

) FONTE 530 Federal
Saldo Bancdrio em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) RS 564.588,15
Receita (b) RS  2.034.769,26
Despesa paga (c) RS 2.546.392,23
Saldo bancério apurado (d})={a+b-c) RS- 52.965,18
Saldo bancdrio apurado em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019) (e) RS 85.229,15
Difervéncia (f) = (d - e) -R$:  32.263,97

Apesar da divergéncia apresentar agora um saldo baixo em comparagdo a
movimentagao do recurso, procuramos rastrear toda movimentagao dos fonte
em anadlise as movimentagdes das contas bancarias, identificando assim
entrada de recursos proveniente de anulagdo de um pagamento, e
transferéncias bancarias da conta dos royalties federais para outras,
conforme abaixo (e conforme anexo):

" "TABELA 02 - Conta 10429.9 . Royalties Federal - Movimentactes nio apuradas pelo Relatério Técnico

Entrgdas 9.074,26

Anulagdo de Paga mer.u_to’Ca-rtérié-(.és-torr;a do pelo Ban;oi—_-l-:-(f)b-l-'_l.'E 530 T 8.518,52
Recebido DILAB - l_’aga mento_lndevi do - 105,74
Recebido Mil Copias - Paga mento Indevido 450,00
Saidas 327.312,08
Transferéncia Finaneira para UG Saude - Conta 20.098.570 13.014,67
Transferéncia para Conta 7.356.966 ;m 31/01/2019 296.337,48
Transferéncia para Conta 7.845.621 em 14/03/2019 498,91
Transferéncia para Conta 11.675.303 em 03/04/2019 17.461,02

Nas entradas de recursos na conta bancaria dos Royalties Federais,
identificamos que houve anulagdo de pagamento e restituicdo de pagamentos
efetuados indevidamente, ambas informagdes que ndo sio identificaweis pela
forma de apuragdo realizada no relatério técnico, por se tratarem de
movimentagdes extra-orgamentarias (pagamento indevidos efetuados de
forma extra no ativo realizavel e sendo seu recebimento efetuado através de
receita extra).

Nas saidas e rastreando as movimentagdes dos recursos da fonte 530,
identificamos que parte das transferéncias acima foram para regularizar
alguns pagamentos efetuados com fonte 530 em contas distintas, sendo
realizado tal transferéncia financeira para regularizar o saldo financeiro da
fonte. Abaixo detalharemos os pagamentos com fonte 530 em contas
distintas (que ndo a de origem do recurso) em confronto com as
transferéncias realizadas conforme tabela acima:

!’ TABELA 03 - Pagamentos com fonte 530 em contas distintas & Conta 10429-9 em confronto |

Assi nado digital mente.

- - Transferéncia da Pagamentos com
conta Royalties 540 | Fonte 530 nas contas Saido
para outras contas citadas
Transferéncia da fonte 530 para para UG Saude - Conta
20.098.570 x Pagamentos com fonte 530 na conta 13.014,67 13.014,67
destino {(Pago exclusivamente Combustivel)
Transferéncia da fonte 530 para conta 7.856.966 em
31/01/2019 x Pagamentos cem fonte 530 na conta 296.337,48 284.697,99 11.639,49
destino (pago exclusivamente transporte escolar)
Transferéncia da fonte 530 para conta 7.845.621 em
14/03/2019 x Pagamentos cam fonte 530 na conta 498,91 498,91
destino (Pago exclusivamente seguro DPVAT)
Transferéncia da fonte 530 para a conta 11.675.303 em
03/04/2019 17.461,02 - 17.461,02
Pagamentos com fonte 530 na conta 10.428-0 - FPM
{Pago exclusivamente PASEP) 121.400,81 - 121.400,81
Pagamentos com fonte 530 na conta 14.038-4 - Recursos
Minerais (Pago exclusivamente PASEP) 947,57 |- 847,57
Pagan:rentos com fonte 530 na conta 14.439-8 - ITR (Pago 115,47|- 115,47
exclusivamente PASEP}
Pagamentos com fonte 530 na conta 23.284-X - CIDE
(Pago exclusivamente PASEP) 207,03]- 207,03
TOTAL 327.312,08 420.882,45 |- 93.570,37
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Assi nado digital mente.

Como podemos observar, as algumas transferéncias foram realizadas
exatamente no mesmo valor do valor pago indevidamente com fonte 530 na
conta bancaria distinta apresentada na tabela, contudo, em alguns casos por
uma auséncia de trava inserida no sistema informatizado, foi aceito realizagao
de pagamentos com a fonte 530 em contas distintas, sendo em sua maioria
contabilizagdo de pagamento da contribuigdo mensal ao PASEP.

Diante de tal fato, identificamos que entre as transferéncias realizadas e os
pagamentos efetuados com a fonte 530, pagou-se R$ 93.570,37 a maior do
que foi realizado de transferéncia da conta dos royalties.

Ainda em relagdo a andlise da conta bancaria dos royalties federais,
identificamos pagamentos com fontes 000 e 540 no montante de R$
54.844,40, ou seja, também por auséncia de trava no sistema informatizado,
a tesouraria ndo identificou a fonte de recursos correta e o sistema aceitou
pagamentos com fontes distintas na conta dos royalties federais, conforme
detalhado abaixo:

P T s gy L

L TABEI.A 04 Conta '10429-9 - Royalties Federal - Pagamentos com fontes 000 e 540 °

TS A —— Aeh ety

Pagamentos

- Fonte 000 {Pagou exclusivamente tarifa bancaria) 50,81
_Fonte 540 {pagou materiais permanentes e prestagdo de servigos de engenharia) 54.793,59

Diante de tal cenario, e considerando as informagdes de: a) um gasto a maior
de R$ 93.570,37 na fonte 530 apurado na Tabela 03 (uma vez que se pagou
mais com fonte 530 do que foi transferido da mesma fonte para aquelas
contas); e, b) pagamentos de R$ 54.844,40 na conta bancéria dos royalties
federais (Tabela 04) sendo realizados com fontes distintas aquela (ou seja,
reduziu o valor da conta bancaria no exercicio e ndo entrando na apuragéo do
relatério técnico), temos o seguinte cenario:

e L A £ e it g g ~ -

TABELA 05- Apura;ao entre as' mforma;oes da Tabela 03e04

- e e b o e e m

Pagamentos a maior entre as transferéncias de royalties federais e os valores pagos

com a fonte 530 em contas dinstintas - Tabela 03 357037
Pagamentos efetuados com fonte distintas na conta dos royalties federais (Tabela 04 54,844,40 -
Diferenga T sy

O valor apresentado na tabela OS, vem de encontro com a diferenga
remanescente na Tabela 01 (R$ 32.263,97), restando apenas uma
divergéncia de R$ 6.462,00 que possivelmente refere-se a consignagdes
pagas no inicio do exercicio de 2019, e ndo sdo alcancadas pelo método de
apuragao da planilha do relatério técnico, pois trata-se de pagamentos extra-
orgamentarios.

Diante de todas consideragbes acima, entendemos que realmente houve uma
falha no bloqueio do sistema informatizado em relagdo a pagamentos com
fontes distintas as controladas pela conta 10.429-9 (pois a mesma deveria
permitir exclusivamente a fonte 530), contudo, observando toda explicagéo e
sendo possivel identificar todo caminho dos recursos da fonte 530, é evidente
que todos os gastos realizados estdo em consonancia com a legislagdo em
vigor no tocando a despesas com Royalties Federais, nao havendo qualquer
pagamento que fuja a este quesito, assim, encaminhamos em anexo toda
documentagdo comprobatoéria das informagdes apresentadas.
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Assi nado digital mente.

Importante ressaltar ainda que ndo houve qualquer dolo em relagédo a
divergéncia apurada, uma vez que este ordenador em nada se beneficiou de
tal movimentagdo, ndo havendo ainda qualquer vantagem a essa
administragdo nos saldos para o proximo exercicio ou na apuragao de limites
constitucionais e legais.

- Divergéncia na apuracdo do superavit financeiro - Fonte 530

Ainda em relagdo aos Royalties Federais, durante toda explicagdo acima
abordamos a primeira parte da divergéncia apontada inicialmente no
Relatorio Técnico (R$ 411.942,17), havendo ainda uma outra divergéncia na
fonte 530 na ordem de R$ 52.652,32 na apuragdo do superavit financeiro na
mesma tabela do RT.

PLANILHA DO RT 213/2020 (Segunda divergéncia)

CRONTE 530 Federal
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (BALPAT) (a) RS 99.993,66
Receita (b) RS 2.034.769,26
Despesa paga (c) RS 2.102.186,09
Supevévit/Déficit apurado TCEES (d) =(a+b-¢) o ['R$ 32,576,83
Superavit/Déficit Balango Patr, 31/12/2019 (BALPAT) (h) RS 85.229,15
Difervéncia (i) = (d - h) -R$ 52,652,32

Na apuragdo acima, fica evidente que o valor do Superavit Financeiro
apurado é exatamente o valor final da conta bancaria dos Royalties Federais
(R$ 85.229,15), o que leva a exatamente o mesmo pensamento da
abordagem anterior em relagdo aos recursos da fonte 530. Quando
considerado que na tabela acima também s6 foi levado em consideragéo a
parte orgcamentaria da receita e despesa, temos que somar ao superavit
apurado pelo RT as receitas e anulagdo de pagamento (extra orgamentarios)
apresentados na tabela 02 anteriormente (R$ 9.074,26) e o saldo de R$ 38.
725,97 também ja apresentado na tabela 05, o que elevaria o superavit
financeiro apurado na tabela anterior de R$ 32.576,83 para R$ 80.377,06,
remanescendo uma divergéncia de apenas R$ 4.852,09 para o valor do
Superavit do BALPAT de 2019, o que entendemos ser pagamento extra-
orgamentarios realizados durante 2019.

Conclusoes finais sobre a divergéncia 4.3.8 - Fonte 530:

Apos demonstrar nas explicagbes anteriores todo caminho percorrido pelos
recursos da fonte 530 detalhando o maximo possivel todas as
movimentagdes ocorridas com seus devidos anexos, podemos confirmar que
ndo houve descumprimento ao Art. 8° da Lei 7.990/89, uma vez que fica
evidenciado que, apesar de alguns dispéndios serem realizados em contas
distintas a de recebimento da fonte 530, todos os gastos estdo em
consonancia com a legislagao citada.

Importante ressaltar também que ndo houve prejuizo para os recursos dos
Royalties Federais, uma vez que a divergéncia de R$ 411.942,17 (que
indicaria que deveria haver mais saldo nas contas da fonte 530) apresentada
na tabela do Relatoério Técnico ja seria suprida pelos pagamentos de Restos a
Pagar de R$ 444.206,14, ainda devendo levar em consideragdo a Tabela
O01que demonstra claramente saidas de transferéncias financeiras da conta
dos royalties federais menores do que os pagamentos com fonte 530 em
contas distintas.

Desta forma, e entendendo que nao foi verificado pagamentos em desacordo
com a legislagédo, bem como ndo houve prejuizo para o saldo financeiro dos
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Assi nado digital mente.

Royalties Federais ao final do exercicio, esperamos ter esclarecido todas
dividas a respeito da divergéncia 4.3.8 da fonte 530 — Royalties Federais.

- DIVERGENCIA 4.3.8 - FONTE 540 -ROYAL TIES ESTADUAIS

Na mesma divergéncia (4.3.8) foi também identificado pelo Relatério Técnico,
valores conflitantes entre a apuragédo pelo TCE com o saldo do BALANCORR
como segue:

~ TABELA 06 - PLANILHA DO T 213/2020 (Primeira divergéncia)

i COURONTE o _54_0\Estad_u_al
Saldo Bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) RS 659.218,45
Receita (b} RS  1.188.492,61
Despesa paga (c) RS  1.143.776,75
Saldo bancétio apurado TCEES em 31/12/2019 (d) =(a+b-¢) _ .R$ 703.934,31
Saldo bancdrio apurado em 31/12/2019 (BALANCORR PCM 13/2019} (e) RS 541.416,03
Difervéncia(f)=(d-e) . - ' RS 162.518,28

Na apuragdo realizada pelo TCEES (R$ 703.934,31 na linha "d" tabela
acima), foram levados em consideragdo o saldo inicial de 2019 no
BALANCORR e as movimentagdes de receita e despesa na fonte 540 dos
Balancetes daquele exercicio. Contudo, o saldo final de R$ 541.416,03
apresentado na linha "e" foi retirado da fonte 540 do BALANCORR da UG
Prefeitura Municipal, ndo levando em consideragdo que na UG Fundo
Municipal de Saude também havia conta bancaria (29. 723.608) com saldo
final em 2019 de R$ 20.598,18 na fonte 540 (conta bancaria aberta naquela
UG somente para movimentar tais recursos). Ou seja, como houve
transferéncia de recursos da fonte 540 da UG Prefeitura para conta bancaria
de outra UG aberta para aquele fim, a apuragdo dewe levar também em
consideracdo tal recurso na linha "e" da tabela acima.

Ainda em analise a movimentagdo da fonte 540, pudemos observar que
houve pagamento de restos a pagar na ordem de R$ 122.753,79 em 2019, o
que também deve ser considerada na planilha.

Desta forma, e considerando as duas informagdes acima (Saldo financeiro da
fonte 540 na UG Saude sendo adicionado na linha "e" e Pagamentos de
Restos a pagar), a referida planilha se apresentaria da seguinte forma:

TABELA 07 - PLANILHA DO RT 213/2020 (Primeira divergéncia) - FONTE 540

FONTE ' 540 Estadual

Saldo Bancario em 31/12/2018 (BALANCORR PCM 01/2019) (a) RS 659.218,45
Receita {b) RS  1.188.492,61
Despesa paga (c) RS  1.143.776,75
Restos a Pagar Pagos (c) RS 122.753,79
Saldo bancério apurado em 31/12/2019 (d)=(a+b-¢) RS 581.180,52
Sald i i

aldo bancario apurado em 31/12/2019 {BALANCORR PCM 13/2019) Inclusive UG RS 562.014,.21
Saude (e)

Difervéncia (f) = (d - e) RS 19.166,31

Apds atualizagdo efetuada na tabela acima, analisamos todo caminho
percorrido pelos recursos da fonte 540 e das movimentagdes das contas
bancarias 11.675.303 e 29.723.608 (contas das fontes 540 da UG Prefeitura
e Saude respectivamente). O resultado de tal analise foram movimentacdes
parecidas com as ja exemplificadas na divergéncia da fonte 530, onde
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Assi nado digital mente.

ocorreram transferéncias
contrapartida de convénios)

para outras

contas

(em

sua maioria para
e pagamentos também em outras contas

bancarias com a fonte 540, sendo detalhado conforme tabela 08 abaixo:

TABELA 08 - Pagamentos com fonte 540 em contas distintas 3s dos Royalties Estaduais

Transferéncia da Pagamentos com

conta Royalties 540 | Fonte 540 nas contas Saldo

para outras contas citadas
Transferéncia da conta dos royalties estaduais fonte
540 para a conta 73.674-0 (Contrapartida de Obra) 141.797,58 138.275,37 3520
Transferer_ma para a conta 626.031-2 em 15/03/2019 - 93.987.31 93.987,31
Contrapartida

t fonte 54 ta 10.429-

Paga-men os com fonte 540 na conta 10.429-9 5479359 |- 54.793,59
(Equipamentos e Obras)
Pagamentos com fonte 540 na conta 647112-7 263014 263014
(Contrapartida de Obra) o o
TOTAL 235.784,89 195.699,10 40.085,79

Diante dos quatro achados acima, podemos identificar que dois deles sdo
transferéncias para contrapartida para contas de convénio Federal (contas
73.674-0 e 626.031-2) sendo os outros dois pagamentos realizados com a
fonte 540 em contas bancarias distintas. Neste ponto, vale destacar
novamente o equivoco no sistema informatizado relativo a uma trava no
sentido de ndo permitir pagamentos com fontes de recursos diferentes do
saldo na conta bancaria para aquela mesma fonte.

Contudo, como podemos observar na tabela 08 acima, foi transferido para
outras contas o total de R$ 235.784,89 e pago nessas outras contas com
fonte 540 o valor de R$ 195.699,10, ou seja, o valor liquido que deixou a
conta dos Royalties Estaduais foi de R$ 40.085,79 (entre saidas da conta
royalties e pagamentos com a fonte 540 nessas contas que receberam a
transferéncia).

Ainda observamos que a conta dos Royalties Estaduais 11.675.303 ainda
tivemos uma transferéncia recebida de R$ 17.461,02 em 2019 conforme
tabela abaixo:

B TABEI'.A'-OQI- Tra riéferénclés Fec'éﬁlﬂ-as He oﬁtras :onfa;'ﬁa thia dﬁs RwaltEsEst;Iuais

Transferéncias

Fonte 000 - Transferéncia recebida da conta 10.429-9 em 03/04/2019 17.461,02
Diante de tal cenario, realmente entendemos que houve um erro no bloqueio
do sistema informatizado a respeito de travas para transferéncias e
pagamentos entre contas com saldo em fontes de recursos iguais, que nao
permitiiam tais movimentagdes sem uma contraprestagdo. Contudo, é
necessario demonstrar toda essas movimentagdes como forma de entender o
caminho percorrido pelos recursos da fonte 540. Assim, considerando as
informagdes apresentadas na Tabela 08 e 09, temos uma saida liquida de
recursos da conta dos Royalties de R$ 40.085,79 (Tabela 08) e uma entrada
de recursos na conta dos Royalties Estaduais de R$ 17.461,02 (Tabela 09), o
que resultaria em uma atualizagdo da Tabela 07 da seguinte forma:
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TABELA 10 - PLANILHA DO RT 213/2020 (Primeira divergéncia) - FONTE 540

. 'FONTE . 540 Estadual
Saldo Bancario em 31/12/2018 {BALANCORR PCM 01/2019} (a) RS 659.218,45
Receita (b) RS  1.188.492,61
Despesa paga (c) RS  1.143.776,75
Restos a Pagar Pagos (c) RS 122.753,79
Saldo bancario apurado em 31/12/2019 (d}={a+h-¢) RS 581.180,52
i:luddc:t;:;lcéno apurado em 31/12/2019 {BALANCORR PCM 13/2019) Inclusive UG RS 562.014.21
Difervéncia (f) = (d - e) | R - 19.16631
(- )Saidas liquidas demonstradas na Tabela 08 RS 40.085,79
(+) Entrada de recursos demonstrada na Tabela 09 RS 17.461,02
Difervéncia Final -R$ 3.458,46

Na Tabela 10 acima, temos uma atualizagédo da planilha apresentada no RT
213/2020 com todos os achados identificados sobre o caminho percorrido
pelos recursos da fonte 540, demonstrando melhor transparéncia na analise
dos gastos de tal fonte.

Conclusbes finais sobre a divergéncia 4.3.8 - Fonte 540:

Nas explicacbes e anexos encaminhando juntamente desta defesa, podemos
identificar e confirmar a movimentagdo dos recursos da fonte 540. Podemos
confirmar que ndo houve descumprimento ao Art. 2° da Lei 10.988/2019, uma
vez que fica evidenciado que, apesar de alguns dispéndios serem realizados
em contas distintas a de recebimento da fonte 540, todos os gastos estdo em
consonancia com a legislagdo citada, inclusive sendo todos utilizados em
obras e instalagdes como contrapartida de convénios.

Desta forma, e entendendo que nao foi verificado pagamentos em desacordo
com a legislagdo, bem como ndo houve prejuizo para o saldo financeiro dos
Royalties Federais ao final do exercicio, esperamos ter esclarecido todas
dividas a respeito da divergéncia 4.3.8 da fonte 540 — Royalties Estaduais.

CONCLUSAO

Considerando que todas as informagdes prestadas referentes as divergéncias
apontadas no item 4.3.8, entendemos que apesar de hawer pagamentos e
transferéncias com as fontes 530 e 540 com contas distintas, todas esses
dispéndios puderam ser demonstrados aqui que nao feriram as vedagdes de
aplicagdo impostas pelas legislagdes citadas, bem como nao houve qualquer
vantagem para o Gestor em se beneficiar com as movimentagdes realizadas,
uma vez que os objetos das despesas realizadas em outras contas seriam
despesas que poderiam ser pagas na propria conta bancaria dos Royalties
Federais e Estaduais. Ressaltamos ainda que realmente houveram
transferéncias que dificultando o rastreio dos recursos, mas que apds todas
as informacgdes contidas nas tabelas, explicagbes e anexos esse rastreio na
utilizagdo dos recursos puderam ser confirmados e identificados, sem haver
qualquer gasto fora do que a legislacéo permite para fontes 530 e 540.

Da analise da justificativa

Com base nas justificativas e documentos encaminhados pelo responsavel, bem

como demonstrativos contabeis encaminhados na PCA, tem-se o seguinte resultado

Assi nado digital mente.
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na movimentacao das fontes de recursos 530 e 540:

Fonte 530 Federal 540 Estadual
Saldo bancarioem 31/12/2018 (a) 564.588,15 659.218,45
Receita (b) 2.034.769,26 1.188.492,61
Despesa paga (ajustada) (c) 2.546.392,23 1.266.530,54
Saldo bancario apurado TCEES em 31/12/2019 (d) = (a+b —c) 52.965,18 581.180,52
Saldo bancario em 31/12/2019 (e) 85.229,15 562.014,21
Divergéncia(f)=(d —e) -32.263,97| 19.166,31
Superavit Financeiro Exercicio Anterior (a) 99.993,66 533.664,66
Receita (b) 2.034.769,26 1.188.492,61
Despesaempenhada (c) 2.102.186,09 1.148.365,75
Superavit/Déficit apurado TCEES (d) =(a+ b-c) 32.576,83 573.791,52
Saldo bancarioem 31/12/2019 (e) 52.965,18 581.180,52
Restos a pagarinscritos no exercicio (DEMRAP) (f) 0,00 0,00
Saldo bancario ajustadoem 31/12/2019 (g) = (e — f) 52.965,18 581.180,52
Superavit/Déficit Balango Patr. 31/12/2019 (BALPAT) (h) 85.229,15 557.425,21
Divergéncia (i) = (d — h) -52.652,32| 16.366,31

ApoOs ajustes realizados, com base nas |justificativas do gestor, observa-se a

permanéncia de divergéncias nas fontes de recurso 530 e 540. Contudo, sao

divergéncias de pequena monta, decorrentes de erro material em langamentos

contabeis, que em nossa opinido podem ser consideradas irrelevantes diante da

movimentagdo ocorrida no exercicio. Ademais, conforme RT 213/2021, ndo foram

detectadas evidéncias de pagamento em despesas vedadas pelo art. 8° da Lei

Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10,988/2019.

Diante do exposto, sugere-se afastar o indicativo de irregularidade apontado no item

4.3.8 do RT 213/2021.

3. CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEGISLAGAO

3.1 — Despesa com pessoal

Constata-se o cumprimento do limite maximo previsto na LRF, conforme consta do

RT 213/2021 (Poder Executivo):

Tabela 29 Despesas com pessoal — Poder Executivo
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Descricao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 36.275.753,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 18.317.879,75
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 50,49

Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

Com relagao ao limite consolidado, observa-se o cumprimento do limite maximo.

Tabela 30 Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 36.275.753,38
Despesa Total com Pessoal — DTP 19.184.319,47
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 52,88

Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal

3.2 — Divida consolidada liquida

De acordo com a tabela abaixo, constata-se o cumprimento da limitagao prevista na
LRF.

Tabela 31 Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor

Divida consolidada 500.000,00

Deducgoes 6.767.375,74

Divida consolidada liquida - 6.267.375,74

Receita Corrente Liquida — RCL 36.275.753,38

% da divida consolidada liquida sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

3.3 — Operacoes de crédito e concessao de garantias

De acordo com o RT 213/2021 nao foram extrapolados, no exercicio, os limites de
contratacdo de operacdo de créditos previstos em Resolugcdo do Senado Federal
(16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da Constituigdo da Republica, bem

como nao houve concessdo de garantias ou recebimento de contragarantias.

3.4 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

Considerando o resultado disposto na Tabela 34 do RT 213/2021, constata-se que

houve cumprimento ao art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.
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3.5 — Renuncia de receita

De acordo com o RT 213/2021 nao ha evidéncias do descumprimento no art. 14 da
LRF.

3.6 — Aplicacao de recursos no ensino

Verificou-se, do RT 213/2021, que o municipio cumpriu com os limites pertinentes a

educacao, previstos na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 36 Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.080.055,66
Receitas provenientes de transferéncias 25.089.283,94
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenwlvimento do ensino 26.169.339,60
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 9.240.437,11
% de aplicagao 35,31
Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestao Fiscal
Tabela 37 Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 3.714.267,51
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.267.417,13
% de aplicagao 114,89

Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

3.7 — Aplicagao de recursos na saude

Verificou-se, do RT 213/2021, que o0 municipio cumpriu com o limite pertinente a

saude, previsto na Constituicdo da Republica, conforme se demonstra:

Tabela 38 Aplicagao de recursos em agdes e senigos publicos de saude Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 1.080.055,66
Receitas provenientes de transferéncias 24.121.397,21
Base de calculo para aplicagdo em agdes e senigos publicos de saude 25.201.452,87
Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude 6.790.607,77
% de aplicagao 26,95%

Fonte: Processo TC 04120/2020-9 - PCM/2019 Demonstrativos de Gestdo Fiscal

3.8 — Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo
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Verificou-se, do RT 213/2021, que o municipio cumpriu com o limite constitucional de
transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal de
Governador Lindenberg, exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Sr. Geraldo
Loss, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017, e instruida considerando-se o

escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016 e alteracbes posteriores.

Procedida a analise, foram acolhidas as argumentacdes da defesa e afastadas as
irregularidades apontadas na inicial.

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideracéo superior a
seguinte proposta de encaminhamento: recomendar ao Poder Legislativo de
Governador Lindenberg a APROVACAO, conforme andlise procedida, e nos termos
do art. 80 da LC 621/2012, da prestagdo de contas anual de 2019 do Sr. Geraldo
Loss.

Registre-se que consta juntado aos autos o protocolo 6690/2021, dando cumprimento
a determinacdo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5, Processo TC
3330/2019-2.

Vitoria, 27 de outubro de 2021

Cesar Augusto Tononi de Matos
Auditor de Controle Externo
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